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UDK 630*90 ' Izvorni znanstveni &lanak

BraNnko KraLiré¢

»TROSAK DRVNE SIROVINE« U
DJELATNOSTI ISKORISCIVANJA SUMA
PRI TZV. TERITORIJALNOJ I TZV.
FUNKCIONALNOJ ORGANIZACIJI
SUMARSTVA

THE »COSTS OF RAW WOOD« IN FOREST
EXPLOITATION IN THE SO-CALLED
TERRITORIAL AND FUNCTIONAL
"ORGANIZATION OF FORESTRY

Prispjelo 31, XII. 1988, Prihvaeno 7. VI. 1989.

Promjenom 1zv. teritorijalne organizacije Sumarstva v tzv, funkcionalnu or-
ganizaciju Jumarstva po odredbama Zakona o Sumama SRH (Z a k o n, 1983)
stvorili su se novi odnosi izmedu Jumskobiolo$ke reprodukeije i iskori¥éivanja
$uma, pa i novi privredno-financijski sistem za $umarstvo. Taj sistem nije.
dovoljno adckvatan (Kraljié, 1985d). Stoga autor predlaZe za te nove odnose

- adekvatan privredno-financijski sistem, koji uspostavlja klasifne odnose izmedun .
navedenih dviju glavnih djclatnosti Sumarstiva, ali poboljfane u pogledu
stimulativnosti za obje faze Sumarstva.

Kljuéne rijedi: trofak, teritorijalna organizacija umarstva, funkcional-
na organizacija $umarstva, iskori§éivanje Suma-
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UVOD — INTRODUCTION

Pritzv. teritorijalnoj organizaciji ¥umarstva Sumarija
je obavljala djelatnost fumskobioloske reprodukcije i djelatnost is-
koridéivanja $uma putem dviju obradunskih jedinica. U takvim uvjetima
zajednicke i suprotne interese tih dviju djelatnosti ispunjavao je isti kolektiv
bez veéih tefkoca, sporazumno. »Trofak drvne sirovine« djelatnosti is-
kori3éivanja Suma savjetovali smo (Kralji ¢, 1985, 1985a, 1987c, 1988a)
da se odredi u obliku minimalnih financijski pozitivnili Sumskih taksa,
dovoljno velikih da se osigura ukupno potrebna »konkretno normalna« »cijena
proizvodnje« Sumskobioloske reprodukcije &itava Jumskogospodarskog
podru&ja (to smo ukratko nazvali »financijski normativi za jednostavnu
bioloZku reprodukciju drva« / po jedinicama drvnih sortimenata/). Analog-
no smo traZili da se istom metodikom izra&unaju i »financijski normativi«
za autofinanciranje profirene Jumskobiolodke reprodukcije te »financijski
normalivi« za autofinanciranje gradnjc stalnih dodatnih Sumskih promet-
nica.

Time bi se »trofak drvne sirovine« djelatnosti iskori¥éivanja uma u
bruto iznosu objedinio kao trokomponentni prihod Sumskobioloike
reprodukcije. Podto bi se izradunao objcktivni ekstradohodak SOUR-a
»zbog izuzetno povoljnih uvjeta« te dio tih renta koji ostaje na raspolaganje
Sumariji za njezine dodatne investicije u Sumskobiolodku reprodukciju i
gradnju stalnih dodatnih fumskih prometnica, u takvoj Jumariji ne bi bilo
nikakvih razloga da dode do nczadovoljstva radnika. Kako su navedcni
»financijski normativi« izragunati za pojedino $umskogospodarsko
podruéje po jedinicama drvnih sortimenata u toéno potrebnim apsolutnim
iznosima, oni bi bili tkonomski opravdana granica prihoda §umskobiologke
reprodukcije (bez proizvoljno uklju&enih povifenja monopolskog znadaja),
kao i ekonomski opravdani trogkovi drvnih sirovina u iskori¢ivanju Suma.

Pritzv. funkcionalnoj organizaciji OOUR zauzgoji
za§titu 3uma bavi se djelatno3éu Sumskobiologke reprodukcije, a OOUR za
iskoris¢ivanje §uma bavi se samo svojom djelatno$éu, U takvim uvjetima
suprotni interesitih dviju djelatnosti se vrlo zaostravaju i postaju antagonis-
ticki toliko da &ak ugroZavaju zajedniZke interese. Primjena trokom-
ponentnih »financijskih normativa«, §to smo ranije predloZili (Kralji ¢,
1978, 1978a), nije usvojena Zakonom o fumama SRH (Z ak o n, 1983) u
potpunosti, ve¢ krnje — zakonskim odredbama o »naknadi za jednostavny
Sumskobiolo$ku reprodukciju« te o posebnom financiranju progirene
Sumskobioloske reprodukcije i posebnom financiranju gradnje stalnih
dodatnih Sumskih prometnica. Poito se izradunao iznos »zbog izuzctno
povoljnih uvjeta« OOUR-a za iskori§éivanje Suma te dio tih renta koji ostaje
na raspolaganju za dodatne. investicije, taj iznos po vaieéem sluZbenom
uputstvu (Zak on, 1983, Uputstvo, 1986) u cijelosti pripada OOUR-u
za iskorif¢ivanje Suma. Prema tome, o odluci tog OOUR-a ovisi koliko ée
on od tog iznosa ustupiti OOUR-u za uzgoj i zaititu fuma za investiranje u
Sumskobiolofku reprodukciju i gradnju stalnih dodatnih Sumskih promet-
nica. Takav smo proizvoljni postupak kritizirali i osudivali kao ekonomski
neprihvatljiv (K raljié, 1985d, 1987), ali je sve dosad ostao na snazi... To,
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razumljivo, rada oftro nezadovoljstvo radnika OOUR-~a za uzgoj i zaititu
§uma, utoliko vide 3to je njima zakonski odredena »naknada« jedini obavez-
ni prihod unutar §umskogospodarskog podrudja, a sve eventualne subjek-
tivne ekonomije zakonski su odredene da se preliju u profirenu
Sumskobiolofku reprodukeiju (Z a k o n, 1983, &l. 66). Na taj nain radni
kolektiv QOUR-a za uzgoj i zadtitu §uma ostaje protuustavno bez ikakva
financijskog stimulansa za ostvarivanje eventuainih ekonontija subjektivnog
znaéaja (Kraljié, 1987). Nema sumnje da to opravdano ozlojeduje radne
ljude u tom OOUR-u; ali to samo po sebi i nije toliko vaZno koliko je vazna
¢injenica da njihova djelatnost ostaje bez ikakva financijskog stimulansa za
podizanje proizvodnosti ¥ivog i minulog rada. To je upravo kobno. Kako je
»naknada za Sumskobiolosku reprodukciju« zakonom (Z a k o n, 1983)
odredena putem propisanog minimalnog postotka na prihod iskoriSéivanja
$uma, omogudéuje se OOUR-u za uzgoj i zaititu §uma da, koristeéi se svojim
prirodnim monopolom, ishodi i eventualno proizvoljna povifenja finan-
cijskih sredstava u tu svrhu na terct objektivnog iznosa renta, a djelatnost
iskori¥éivanja Juma svoje drvne proizvode tercti nepravilno dodatnim
trofkovima njithove drvne sirovine. Naime, ono pojedine drvne sortimente
tereti trofkovima drvne sirovine u visini konstantnog postotka od njihove
tr7idne cijene. A to je pogreino: zbog »zakona raévanja fumskih taksa« (Kr a-
1jié, 1947, 1952) udaljenost 3uma od trZifta mnogo jaée snizuje §umske
takse jeftinijih drvnih sortimenata nego §to snizuje Sumske takse skupljih
drvnih sortimenata. U vezi s time uvaZavanje zakonskih propisa u
kalkulacijama po drvnim sortimentima iskoriséivanja Suma rada sistematske
gredke: drvni sortimenti s vi§im trZifnim cijenama terete se trofkovima
drvne sirovine pre malo, a onis niZim trZinim cijenama (npr. ogrjevno
drvo, celulozno drvo, rudni¢ko drvo, trupci ITI. klase i sl.) pre vi§ e.
Buduéi da je propisan minimalni postotak od trZi¥nih realiziranih cijena
proizvoda iskori§éivanja Sumaza sva Sumskogospodarska po-
dru ¢ja uRepublici (razlidito po tipovima uzgoja Jumal), prima facie se
gini da je to ispravno, a u uvjetima intenzivne inflacije, uz pretpostavku
slobodnih trZisnih cijena proizvoda iskoriféivanja Suma, &ak i vrlo prak-
ti€no. Medutim, pri primjeni tako odrcdene »naknade za jednostavanu
fumskobioloZku reprodukctju« utvrduje se neminovnodaseza pojedi-
h o Zumskogospodarsko podruéje propisanim postupkom odreduju pre-
niske ili previsoke »naknade«. Do toga dolazi zbog razli-
¢itih objektivnih wuvjeta pojedinih 3umskogospodarskih
podrué&ja; a na te uvjete, za razliku od onih u industrijskim djelatnostima,
Sumarski radni kolektivi ne mogu bitno utjecati za vrijeme svojeg radnog
fivota! To je neodstranjiva specilié¢nost Zumarstva! A ako radnicki
kolektivi ostvare kakvu ek onomiju subjektivnog karaktera, oni je ne
mogu koristiti povifenjem svojih osobnih dohodaka jer je, ponavljamo,
zakonom odredeno da s v e uitede u fumskobiolofkoj jednostavnoj
reprodukciji treba preliti u prodirenu Sumskobiolo$ku reprodukeiju
(Z a k o n, 1983)!. Time sc zakonodavac svojski pobrinuo da se OOUR za
uzgoj i zastitu uma tretira kao-bud?etska ustanova, tj. bez ikakvih poticaja
za podizanje proizvodnosti Ziva i minula rada! ) .

Kako se u sada$njim uvjctima te gr e 3 ke pri propisanoj tzv,
funkcionalnoj organizaciji 3umarstva mogun ispraviti?

To ¢emo obraditi u daljem dijclu ovog rada.
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OBRADA — TREATMENT

Privredno-financijski sitem koji je adekvatan pri tzv. funkcionalnoj or-
ganizaciji fumarstva — An Economic and Financial System Which is Ade-
quate in the So-Called Functional Organization of Forestry

a) Pritzv. funkcionalnoj organizaciji 3umarstva
savjetujemo da se za drvnu sirovinu OOUR-a za iskori¥¢ivanje Suma
primijeni kao tro¥ak, a za njezinu bilo3ku reprodukciju kao prihod OOUR-a
za uzgoj i zadtitu fuma po jedinicama drvnih sortimenata sjece konkretno
normaina (Kralji¢, 1987c,1988a) Sumska taksa.

Tada ¢ée se medu ta dva OOUR-a uspostaviti klasi&ni odnosi, poznati iz
predsocijalisti¢kih vremena, ali pobolj¥ani u pogledu stimulativno-
sti za obje djelatnosti Sumarstva!l

To znaéi: djelatnost iskori§¢ivanja uma snosit ée troSkove za drvnu
sirovinu po pojedinim sortimentima ckonomski opravdano, ovisno o
njihovoj koliini, kvalitcti, tro¥kovima sjede i njihova ukupnog Sumskog
transporta do tr¥i¥ta; djclatnost Sumskobiolo$ke reprodukcije ostvarivat ée
prihode za ustupljenu drvnu sirovinu iskori§é¢ivanju Suma ekonomski oprav-
dano, ovisno o njezinoj koli&ini, kvaliteti, prirodnim nalaziitima (na panju).

Ti su trodkovi razine »konkretno normalne« (Kralji ¢, 1987¢). Oni
se temeljena konkretnim uvjclimaina odredenim normativi-
m a (tehnidkim ili statisti¢kim ili iskustvenim, odnosno planskim: za
materijal, usluge, amortizaciju, radnu snagu, objektivno planski samouprav-
no dogovoreni kapacitct), izraZenima po cijenama i tarilama u dinarima iz
prosjeka plansko-obradunskog razdoblja. Ti tro$kovi obuhvaéaju i
propisane obveze, tj. zajednicke, opée, ostale i druge obveze.

Uz takve »konkretno normalne« tro¥kove pri kalkuliranju Sumskih
taksa djelatnosti iskori¢ivanja uma priznaje se i »konkretno normalna
akumulacija« (K raljié 1987c). Ona je »konkretna« jer se temelji na
konkretno prosjeéno uloZenim sredstvima iskori¥¢ivanja Juma. Ona je »nor-
malna« jer se temelji na prosjeno normalnoj stopi akumulacije u is-
kori¥éivanju uma Republike.

Buduéi da se §umske takse izradunavaju po »konkretno normalnoj«
razini krnje (bez trofka drvne sirovine) »cijene proizvodnje« iskoriséivanja
$uma, polazeéi od trZidnih cijena proizvoda iskoriiéivanja uma, ta je djelat-
nost stimulirana za veéu proizvodnost Zivog i minulog rada, jer joj sve
eventualne subjektivne ekonomije ostaju za raspodjelu u njezine osobne
dohotke.

Djelatnost ¥umskobioloske reprodukcije pak u okviru ostvarenih
prihodnih $umskih taksa ostvaruje: bezrentnu konkretno normalnu »cijenu
proizvodnje« svojih ustupljenih proizvoda na panju te eventualne difcren-
cijalne rente plodnosti i poloZaja (I i 1I), monopolne, pa eventualno i
apsolutnu zemljignu rentu. To je i ekonomski opravdano, jer jedino ta
djelatnost trajno gospodari povjerenim joj $umama, a to znadi i njihovim
bonitetom i $umskim prometnicama. Te ée je potencijalne rente pravilno
stimulirati da se brine o bonitetu i otvorenosti fuma. A konkretno normalna
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bezrentna »cijena proizvodnje«, namijenjena Jumskobioloskoj reproduk-
ciji, prisilit éc je da primijeni onaj stupanj intenzivaosti uzgoja i zatite Suma
koji je mjerodavan sa stanovi§ta trZista. S obzirom na njezinu »konkretno
normalnu« razinu oé&ito je da je §umskobioloZka reprodukcija pravilno
stimulirana da ostvari moguée subjcktivne ekonomije te da ih zasluZeno
raspodijeli u osobne dohotke svojih radnika.

Iz navedenog se vidi da po jedinicama drvnih sortimenata konkretno
normalna $umska taksa objeglavne djelatnosti 3umarstva eckonomski
pravilno financijski stimulira: za podizanje bonitcta i otvorenosti Juma, za
odabiranje ekonomski opravdanog stupnja intenzivnosti gospodarenja
(ukljugivo i mehaniziranja radova) i za 3to veéu proizvodnost Zivog i
minulog rada!l :

Od te konkretno normalne fumske takse ako sc odbije odnosna konkretno normalna
bezrentna »cijena proizvodnje«, namijenjena Sumskobiolofkej reprodukeiji, dobije se iznos
objektivnih ekstradohodaka (renti), nastalih u vezi s izuzetno pogodnim uvjetima. PribliZno
se dobije iznos objektivnih ekstradohodaka (renti) i odbijanjem propisane »naknade za
jednostavnu fumskobiolofku reprodukeiju«. U svakom sluéaju nu¥no je da se ukupni iznos
objektivnih ekstradohodaka (renti) odvoji s razine &itava umskogospodarskog podrulja i
titave godine prema cifenama i noveu prosjenima u Eitavoj godini (Kralji¢, 1985b).

Takvo rjefenje omoguéuje da u pravilu sve Jumske rente pripadnu
$umskobiolofkoj reprodukciji Suma koja je zaduZena za prodirenu biolodku
reprodukciju §uma, popravljanje i odrZavanje boniteta zemljista i Sumskih
sastojina te odrZavanje, pa i financiranje gradnje stalnih $umskih promet-
nica.

»Konkretno normalni« temelj navedene deduktivne kalkulacije vodi
ratuna o zasad jo¥ uvijek prefcriranju preteZno povoljne »zatvorenosti«
teritorijalizacije ukupnog procesa Sumskog gospodarenja unutar istog
Sumskogospodarskog podrudja (Kraljié¢, 1987c). ) )

»Prosjeéno normalni« temelj kalkulacije osniva se na kalkulacijskim
elementima prosjeka u opéini, ili u regiji, ili u samoupravnoj autonomnoj
pokrajini, ili u republici ili u SFR Jugoslaviji (Kralji ¢, 1987c) — veé
prema tome kojoj se veli€ini teritorija daje planska prednost ostvarivanja
kompletnog procesa Jumskog gospodarcnja.

Ako se Zeli da se navedena dcduktivna kalkulacija vrii putem »javne
licitacije« drva na panju, potpuno »olvoreno« i prema eventualnim inozem-
nim interesentima za iskori¥éivanjc $uma, nc treba definirati ni traZiti neki
poseban temelj za odredenc tajne pojedinagne deduktivne kalkulacije. No,
one ¢ée se u tom sludaju spontano temeljiti na »svjetski normalnim«
kalkulacijskim temeljima koje je prakti¢ki nemoguée predvidjeti unutar
SFRI.

* (Kraljié je veé 1952. u svojoj knjizi (Kralji ¢, 1952) predvidao da su
moguée u socijalizmu »javne licitacije« drva na panju. No, neki svojedobni
eksperimenti u SR Hrvatksoj nisu uspjeli. To stoga §to se u to doba opéenito
direktno teZilo stanovitoj »zaokruZcenosti« privredivanja, tj. »zatvorenosti«
»asocijacije slobodnih proizvodada« — u komuni, tj. opéini.)

b) Poznato je da se pri kalkuliranju umskih taksa mogu izralunati i
financijski negativne Sumske takse! One pokazuju da jo3
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nisy sazreli ekonomski uvjeti za racionalno iskori¥éivanje Juma! Obiéno je
tome razlog premalena otvorenost fuma stalnim ¥umskim prometnicama,
preslaba koli€ina i kvaliteta za sjedu raspoloZivog drva na panju, premalo
mehanizirano iskori¥éivanje §uma.

Naj&ed€e je glavna smetnja — premalena otvorenost Suma. U zaje-
dni¢kom je interesu svih Yuma Sumskogospodarskog podruéja, pa i
Republike, da se to $to prije otkloni, pa makar prelijevanjem financijskih
sredstava unutar §umskogospodarskog podruéja ili nekog republi¢kog
fonda vlastitih dijelova odvojenih renta, namijenjenih u tu svrhu. Ako se to
zasad ne moZe ostvariti, ne ostaje drugo ncgo dase kao minimalne
odrede Sumske takse koje pokrivaju SumskobioloSke financijske potrebe
odredenog Sumskogospodarskog podruéja. Takve »povisene« Sumske takse .
i¢i €e na §tetu odnosnog iskori§éivanja fuma. Stoga ée ono pri takvu rjedenju
trcbati donijeti odluku o tome da Ii ée uéi u taj posao ili neée.

A kako se moZe postupiti ako je glavna smetnja preslaba kolitina i
kvaliteta za sjecu raspolofivog drva na panju? To se moZe popraviti jedino
posebnim dugoro&nim bioloikim investicijama u odredenu (zasad finan-
cijski negativnu) §umsku sastojinu, tj. nepogodnu sjedinu. To opet znaéi da
o eventualnom iskorid¢ivanju te umske sastojine u sadanjim uvjetima treba
donijeti pozitivnu ili negativnu odluku zainteresirani OOUR za is-
kori§éivanje $uma. :

A kako se moZe postupiti ako je glavna smetnja premalo mehanizirano
(ili racionalno) iskoriféivanje fuma? U takvoj sitvaciji jedina je moguénost
da OOUR za uzgoj i zadtitu $uma potraZi neki drugi OOUR iskorii¢ivanja
Suma, pa makar iz v an svoje radne organizacije (SOUR-a), ili da se sama
radna organizacija zaintcresira za saniranje tog problema i omoguéi svome
zainteresiranom OOUR-u iskori$éivanja $uma da osigura veéu mchanizaciju
(racionalizaciju) svojeg iskoriéivanja Suma.

Sve navedene »komplikacije« ukazuju na to da realno trZiste vrii
svojevrsnu »prisilu«, §to, in ultima linea, treba ocijeniti kao ZDRAVO... Ali
navedeni oblici stimulativnosti sistema, koji predlazemo u danim uvjctima,
svjedoe da on VODI RACUNA O LIJUDSKOM FAKTORU I STOGA
PREDSTAVLJIA »ZDRAVI« SISTEM, LISEN GRESAKA KOJE
POKAZUIJE SISTEM USPOSTAVLJEN NA OSNOVI VAZECEG
ZAKONA O SUMAMA SR HRVATSKE (Z a k o n, 1983).

c) Po¥to OOUR iskori¥¢ivanja Suma realizira na tr¥itu svoje proiz-
vode, on ostvari vife ili manje prihoda nego $to bi ostvario po onim
trZi¥nim cijenama od kojih se deduktivno izracunavalo konkretno normalne
§umske takse po drvnim sortimentima. To nastaje zbog promjena prilika na
trZidtu, spretnosti komercijalne sluZbe OOUR-a iskoriiéivanja §uma i radne
organizacije, razlika procjena drvne sirovine pri kupnji od Jumskobioloike
reprodukcije i pri prodaji proizvoda iskoriéivanja Suma na trZitu i dr,

Prihodi OOUR-4 za iskori§éivanje 3uma ustvari predstavljaju konaéne
prihode &itava dvofaznog Sumskogospodarskog procesa, lj. zajedniék
i prihod Jumarstva &itava Jumskogospodarskog podruéja. Prema &l. 66.
Zakona o §umama SRH (Z a k o n, 1983) taj zajednic¢ki prihod trcba
rasporediti s jedne strane na QOOUR-¢ SumskobioloZke reprodukcije i s
druge strane na OOUR-e iskori¥éivanja Suma. Kako ée se to izvriiti?
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Prije svega treba za zajednicki prihod radne organizacije Sumarstva
uvaZiti sljedede:

— zajedniéki prihod &ine finalni proxzvodl cjelokupnog procesa
fumskoga gospodarenja u odredenom Zumskogospodarskom podrué&ju
radne organizacije, tj. oni proizvodi koje na friiftu realiziraju OQUR-i
iskori§éivanja §uma, a rezultat su i Sumskobiolo¥ke reprodukcije OOUR-a
uzgoja i zaitite §uma; prema tome:

— tu ne spadaju sporcdni fumski proizvodi i proizvodi lovstva,

— tu ne spadaju ucinci profirene Sumskobiologke reprodukcue,

— tu ne spadaju uéinci Sumskog gradevinarstva,

— tu ne spadaju proizvodi fumskog sjemenarstva i rasadnidarstva,

— tu ne spadaju uéinci remonta prijevoznih sredstava i oruda za rad,

— tu ne spadaju proizvodi, odnosno udinci, »ostali«, osobito u
sln¢ajevima kada se njima bave posebne organizacijske jedinice (JUR-evi,
obracunske jedinice, obrafunska mjesta i sl.),

— u sludajevima kada u radnoj organizaciji Sumarstva vife OOUR-a
iskori§¢ivanja Suma iskoriféuju drvo iz nekog $umskogospodarskog
podruéja, to podrué&je ima zajednifki prihod u obliku vife samostainih
njegovih dijelova; tada se rasporeduje svaki dio zajedni¢kog prihoda samo
»vertikalno«, a nikako »horizontalno«, tj. izmedu vife OOUR-a is-
kori¥¢ivanja $uma; to stoga $to ti OOUR-i iskori§¢ivanja fuma wopée nc
rade na istom proxzvodu a izmedu njihovih djelatnosti u pravxlu nema
nikakve tehnologke ili proizvodne povezanosti.

Prema svemu 3to smo naveli zajednickim prihodom radne organizacije
§umarstva, pri funkcionalnom sistemu organizacije, moZe se smatrati zbroj
realiziranih prihoda njezina drva od iskori§éivanja 3uma i na toj osnovi
izdvojenih financijskih sredstava naknade za jednostavnu Jumskobioloiku
reprodukciju; a pri teritorijalnom sistemu organizacije (gdje su te dvije
djelatnosti ujedinjene putem zajedni¢kog OOUR- a) — reallzlram prihodi
njezina drva od iskoriicivanja Suma.

Pri tome ¢e se primijeniti metoda koju smo opisali za rasporcd:vanjc
zajednidkopg prihoda §umarsko-drvopreradivadko-prometne reproduk-
cijske cjeline na njezine sudionike (partnere) koji su u njoj udruZili svoj rad
isredstva (Kraljié¢, 1985c).

Ta se¢ metoda sastOJl u ovome: majprije se od zajedniCkog prihoda
odbiju svi objektivni ekstradohoci, tj. r e nt e odvojene za pojedinu
djelatnost-sudionika; tako se utvrdujc zajednidka bezrentna »cijena
proizvodnje«, tada se ona rasporedi na pojedine sudionike upravno propor-
cionalno njihovim ranije utvrdenim konkretno normalnim bezrentnim
»cijenama proizvodnje« (upotrijebljenim za odvajanje planskih renta /zbog
izuzetno pogodnih uvjeta/). Pri tzv. funkcionalnof organizaciji Sumarstva
»cijena proizvodnje« za jednostavnu Sumskobiolosku reprodukciju utvrduje
se kompletna kao i ona za iskoridéivanje Suma. A pri tzv. teritorijalnoj
organizaciji ¥umarstva »cijena proizvodnje« za jednostavnu Sumskobiologku
reprodukciju utvrduje se kompletna, a ona za iskori§éivanje Suma utvrduje
se krnja, tj. bez trofka za drvnu sirovinu (bez naknade za jednostavnu
fumskobiolo¥ku reprodukciju).

Tako éemo postupm iuSOUR-u. U njemu su sve planske rente pripale,
prema ovdje opisanoj metodici, samo OOUR-ima uzgoja i za§tite Suma (Sto
pojednostavnjuje postupak)..
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Tim éemo postupkom rasporediti zajednié ki prihodu SOUR-u.
Poito rezultate tog rasporedivanja usporedimo s odgovarajuéim iznosima
bezrentnih konkretne normalnih »cijena proizvodnje« svih OOUR-a
sudionika, lako éemo utvrditi koliko koji ima jo¥ dobiti ili vratiti SOUR-u
svojih prihoda uime promjena prilika na tr¥iitu, spretnosti komercijalnih
sluZbi, razlika procjena drvne sirovine i dr.

QOUR-i iskoriséivanja Suma manje ili vi§e utjedu na uspjednost
realizacije osim djelovanja komercijalne sluzbe SOUR-a. To se moZe uzeti
u obzir tako da se navedeno rasporedivanje zajednidkog prihoda vrii uprav-
no proporcionalno bezrentnim konkretno normalnim »cijenama proiz-
vodnje« sudionika, no s time da se one za OOUR-e iskori§¢ivanja Juma, po
ocjeni, poveéaju mnoZenjem s koeficijentima veéim od 1,0

Tako e se zajedniéki prihod itava 30UR-a ekonomski
opravdano, dakle financijski stimulativn o, rasporediti krajem
plansko-obra&unske godine na pojedine njegove OOUR-e.

. Kad bi se propustilo navedeno rasporedivanje zajedni¢kog prihoda

SOUR-2a na njegove OQUR-e, razlike zbog promjene na trZistu, zbog
komercijalnih sluZbi, zbog procjena drvne sirovine idr. teretile bi
ili pripale bi isklju&ivo O O U R-ima iskori§éivanja §uma. A
to bi bilo ekonomski neopravdano, dakle i destimulativno, pa i »nepraved-
no«.

Putem zajedniékog proizvoda, pa i pripadnosti OOUR-a vzgoja i.
zaStite $uma te OQUR-a iskori§éivanja Suma istoj radnoj- organizaciji,
pored navedenog smanjuje se antagonizam intcresa izmedu tih OOUR-a
(dugoroéni interesi i posredne koristi s jedne strane te kratkoroéni interesi
i neposredne koristi s druge strane). Stoga ne treba odustati od raspodjele
zajednitkog prihoda, odnosno takvog dohodovnog povezivanja, tih dviju
djelatnosti — kolikogod to traZilo dodatno administriranje, zajednicke
kalkulacije, evidencije i sl. Da se to posljednje 3to vife reducira, nuZno je
isporuke OOUR-a uzgoja i zadtite 3uma odmah u obliku akontacija isplatiti
od strane OOUR-a iskori§é¢ivanja §uma, a pri konadnom obradunu
realizacije zajedni¢kog proizvoda utvrditi i isplatiti korekcije.

To dohodovno povezivanje reproduktivno meduovisnih djelatnosti
samog fumarstva nije nuZno pritzv. teritorijalnoj organizacijt
Sumarstva. Pri njoj su grane 311+ 3121 313 medusobno organizacijski ¢vrsto
povezane veé u fumarijama, ujedno osiguravajuéi njihovu tehnolodku i
teritorijalnu povezanost te kontinuirano zaposlenje $umskih radnika. Da u
fumarijama ne bi prevladali kratkoro&ni interesi privrednog rauna djelat-
nosti iskori¥éivanja Juma, u radnoj organizaciji fumarstva izuzetno je vaZina
trajna prisutnost zajednitkog proizvodnog programa, dogovorenog i
drultveno odobrenog konkretnom fumskogospodarskom osnovom. Sve
djelatnosti pak povezane su putem radne organizacije $umarstva. Pored
toga za dugoro&ne intercse i opéckorisne funkcije Juma kao dobara od
osobita druitvena interesa stara se takoder regionalna i republicka
Fumarska inspekcija. A za Sume sa naglafcnim takvim koristima — drusdtvo
je propisalo i zakone o posebnoj zaftiti objekata prirode u §umarstvu,

d) Opée je poznato da se sortimenti drva na panju procjenjuju priliéno
skupo a relativno netoéno (Kralji¢, 1988). Da se udtedi na njima, paina
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naknadnim kontrolama, u na%oj praksi pribjegava se primjenjivanju pr o s-
je&nih prodajnih cijena za sve sortimente tehni¢ke oblovine za piljenje
i ljudtenje. Tako se postupapri internoj kupoprodaji drvne sirovine unutar
iste radne organizacije (SOUR-a) ili reprodukcijske cjeline, a osobito kada je
kupac izvan SOUR-ai rcprodukcuske]edmlce Te prosjecne prodajne
cijene zloupotrebljavaju sezaizigravanje propisa o kontroliranim
cijenama drvnih sortimenata iskori$¢ivanja Juma. Zahvaljujuéi prirodnom
monopolu, to se &ini u znatnoj mjeri. Zbog svega toga ne treba se n i-
kako sluZiti analognim pro sjeénim cijenama proizvoda
iskori¥éivanja ¥uma, pa ni pri primjeni postotka na trZidne cijenc zbog
utvrdivanja propisane »naknade za fumskobiolo¥ku reprodukciju«, kao ni
pri primjeni nove metodike radunanja koju preporuéujemo u ovom poglavlju
kao adekvatnu pri tzv. funkcionalnoj organizaciji umarstva, Upstalom,
navedeno monopolno iskrivijavanje kupoprodajnih cijena proizvoda is-
koriféivanja Suma mofe se potpuno odstraniti primjenom
rasporedivanja zajednifkog prihoda svihsudionika
odredenog privredivanja.

Ako je iskori3éivanje Suma prosje & nim cijenama ofteéeno
plaéanjem previsoke propisane »naknade za Jumskobioloiku
reprodukciju«, raspodjelom Sumskoga zajednié&kog prihoda na
gumskobioloiku reprodukcuu ona ¢e dobiti alikvotni dio prema udjelu n]ezme
konkretno normalne »cijene proizvodnje«. Ako je pak prosjeénim cijenama
o¥teéen daljnji preradiva& drva u reprodukcijskoj cjelini, raspodjelom
drvopreradivatkoga zajednid&kog prihoda na sve sudionike, 3umarstvo
¢e dobiti alikvotni dio prema udjelu konkretno normalnih »cijena proiz-
vodnje« iskori§éivanja Suma i Sumskobiolodke reprodukcije.

Odatle se moZe zakljuéiti da je raspodjela zajedni&kog prihoda
vrlo korisna zasvesudionike. Ona konatno ispravlja sve
hotimiéne ili sludajne gretke u medusobnim dohodovnim odnosima
partnera. To &ini bez razlike da li su one nastale zbog proizvoljnih cijena ili
inflacije.

Pri tome je samo vaZno da su se svi »konkretno normalni« trokovi
sudionika udruZivanja (njihovi normativi radnog vremena, materijala i dr.)
utvrdili podjednakom Ob]ckthHOSCll i toédnofcu

Pojedinosti organizacije poslovanja pri primjeni predloZenog privredno-
-financijskog sistema — Particulars of Business Organization in the Ap-
plication of the Proposed Economic-Financial System

a) Za obujam sje¢c koji je predviden planom svake godine treba
pravodobno izvrditi pripreme, i to: tehni¢ko-tehnologku, ekonomsku i
operativnu. Pri tome se s nostalguom sjeéamo izradivanja tzv. refijskih
preliminara, koji su se svake godine za pojedinu sjeéinu sastavljali prije rata
u direkcijama $uma, koje su iskoriiéivale fume u vlastitoj reZiji. Ti su
reZijski preliminari ustvari studiozno obuhvadali tehni&ko-tehnolodku i
ckonomsku pripremu svake sjedine.
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Sama ckonomska priprema za s vaku sjedinu treba pruZiti $to preciznije
Eodalkc o prihodima i odgovarajuéim konkretno normalnim trogkovima is-
ori§éivanja §uma. TraZena preciznost mofe sc postiéi samo ako se obradi faza
sjeée i izrade drvnih sortimenata te faza ukupnoga Sumskog transporta po p o-
Le dinim drvnim sortimentima, To je nuZno zbog uvaZavanja »zakona mase
omada« (Stiickmassegesetz; Kralji1é, 1965, 1987a). Dakle, nije dozvoljeno
radunati s »sjedinstvenom jedinicom proizvoda« pri sjeéi i izradi, ni s jednom
tonom ukupnoga fumskog transporta, kako je to u nas, naZalost, uobi¢ajeno!
Na temelju kalkulacijskih podataka za svaki drvni sortiment sje &i-
n e pomodéu elektroni¢kih raéunala danas je lako za svak u sjedinu
izracunati ne samo razmjerno vrio to&nu ukupnu konkretno normalnu
Sumsku taksu nego i takve Sumske taksepo jedinicama pojedinih
drvnih sortimenata pojedine sjeé&ine. '

b) Da bi se od tih fumskih taksa mogle odvojiti sjedne strane
objektivne rente i s drugesfranec financijskt norma-
tivi »cijena proizvodnje« Sumskobioloike reprodukeije, nuZno je u drugom
elaboratu ekonomske pripreme za &itavo Sumsko-gospodarsko
podrué&je izradunati navedene financijske normative, dakako, po
njihovoj konkretno normalnoj razini! (To se, razumljivo, nikada nije vriilo u
predratnim direkcijama §uma.) Kako se pri tome ra¢una, prikazali smo u
drugim nadim radovima (K r alj i & 1978, 1978a, 1985, 1985a). Sumarne
godisnje trokove Sumskobiolodke reprodukcije pritom se rasporeduje na
jedinice drvnih sortimenata godinjeg obujma sjede, i to upravno propor-
cionalno njihovim minimainim a pozitivnim Zumskim taksama.
Te Sumske takse vaZit éeza sve sjedine ugodini,alako se izradunaju
ovako: vidi se koliko moZe iznosili traZena Sumska taksa za najjeftiniji drvni
sortin%ent iskoriféivanja Zuma (npr. za ogrjevno drvo mekih listada 10
din/m”) te koliko tada taj sortiment moZc podnijeti troSkove ukupnoga
Sumskog transporta, a koliko tih troskova pri istim uvjetima mogu podnijeti
drugi drvni sortimenti vkupne godidnje sjecée Sumskogospodarskog podrudja.
Pri tome treba takoder nastojati da se vodi raduna o »zakonu mase komada«
pri ukupnom Sumskom transportu da bi se dobile ¥to objektivnije minimalne
pozitivne §umske takse po jedinicama drvnih sortimenata. One trebaju voditi
raduna i o tome da se prostorno drvo redovno transportira drugim
transportnim nadinom (sredstvom) nego oblovina (osobito deblja).

Navedeni kljué rasporedivanja godignjih umskobiologkih troikova
temelji se na ovim pretpostavkama: a) u Evropi treba u svima sjedinama da
se¢ iskoriste s vi crr vni sortimenti predvideni vaZeéim
standardima. Prema tome u tolikoj mjeri trebaju biti sjedine otvorene
Sumskim prometnicama, jer nijedan poduzimaé iskori§¢ivanja Suma nije
duZan da snosi negativne financijske rezultate. b) Od opisanil!l minimalnih
a pozitivnih fumskih taksa, kada im se dodaju konkretno normalne krnje
»cijene proizvodnje« iskori§éivanja fuma, a to znadi i tro¥kovi ukupnoga
Sumskog transporta (navedeni pod a), dolazi se u jednakoj mjcri do razine
trZi¥nih cijena svih proizvoda iskori¥éivanja fuma. ¢) Prema tome u podjed-
nakoj mjeri doci ¢e se i do razine trZi&nih cijena svih proizvoda iskorigéiva-
nja suma kada se pode od tako rasporedenih wcijena proizvodnje«
Sumskobioloke reprodukcije pojedinih drvnih sortimenata na panju.

Na temelju opisanih dvaju eclaborata sastavit ée se dalje financijski
planovi za dvije glavne djelatnosti organizacijskih jedinica u SOUR-u i &ifava
SOUR-a.
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ZAKLJUCNI KOMENTAR — CONCLUDING COMMENT

S obzirom na to §to su OOUR-i uzgoja i zaitite te OOUR-i iskori¥éiva-
nja Suma organizacijske jedinice istog SOUR-a, preporuéljivo je da oni
partnerski suraduju it kontroliraju medusobno svoje ekonomske pripreme.
Tako e se verificirati »konkretno normalna« razina s jedne strane deduk-
tivno izracunatih Sumskih taksa, a s druge strane »cijena proizyodnje«
jednostavne biolofke reprodukcije drva. To zadnje interesira iskorigéivade
Suma samo u sluajevima iskalkuliranih negativnih fumskih taksa.

Nagi SOUR-i, istina, nisu odusevijeni zakonskom odredbom o
rasporedivanju zajedni¢kog prihoda. Oni ncée biti odudevljeni ni traZenjem
da izraéunaju navedene financijske normative za §umskobiolo$ku reproduk-
ciju. Analogno, neée biti odufevljeni ni zahtjevom da obavljaju poslove triju
faza priprema, pa ni samc ckonomske pripreme...

No, ovdje se treba sjetiti da je sve to ipak lak$e provedivo negoli sjeéi
i izradivati drvne sortimentc u Sumi. Pri svima tim poslovima koji nam
pomaZu da izbjegnemo vobi&ajene improvizacije u Sumarstvu, a omoguéuju
precizan obradun po djelatnostima, stimulativno rasporedivanje ukupnog
prihoda i stimulativnu raspodjelu osobnih dohodaka prema rezultatima
rada, mogu se upotrijebiti suvremena elektronicka raéunala koja olakiavaju
posao i reduciraju radnu snagu na oko desetinu.

Prema tome, nuino je koristiti se tim novim sredstvima racionalizacije
refijskog postovanja i oviadati novim, savrienijim metodama financijske
pripreme i pracenja nalih djelatnosti!

Vijerujemo da smo time iscrpili problematiku naslova ovog radai da ée
se nadl savjeti uvaZiti u nafoj Republici. . :

Obrada u éitavu radu nadamo se da cklatantno ukazuje na &injenicu da OR-
GANIZIRANIE udruZenog rada i te kKako djcluje na adekvatno poslovanje: planiranje,
pripremu, izvriavanje, obracun, pa i samo rukovodenje i samoupravljanje!

Na temelju toga zakljuéujemo da nije sretno rje3enjc kada u Republici
istodobno postoje dva obllika organizacije Sumarstva: tzv. funkcionalni i tzv.
teritorijalni, Takvo stanje postoji u manjoj mjeri, po stupanju na snagu Zakona
o §umama SRH (1983). Zbog icﬁc.éumars ihstruénjaka da se tzv. funkcionalna
organizacija §umarstva konaéno ukine i zamijeni (usavrienom) tzv. teritorijal-
nom organizacijom $umarstva, mno?e se prijedlozi da se u novom Zakonu o
Sumama predvide alternativno oba oblika organizacijc umarstva. To je dobro
jedino ako urodi u praksi uspostavljanjem iskljuéivo tzv. teritorijalne or-
ganizacije Sumarstva! Zbog toga svako mijenjanje organizacije Sumarstva trcba
povjeriti specijalistima §umarstva, u prvom redu onima koji su poscbno
osposobljeni za organizaciju i ckonomiku Sumarstval

Stimulativna raspodjela prema rezultatima rada u Sumarstvu mole se
postiéi samo ako se uvaZe njegove specifié&nosti. One nisu
opéepoznate, kao specifi€nosti poljoprivrede i industrije, pa su ne§umarski
struénjaci u pravilu izloZeni pogred¥nim rjelenjima.

Mi smd biolosko-tehnigkim i organizacijsko-ckonomskim specifiénostima
Sumarstva posvetili dosta paZnje u 6°izdanja Ekonomike Sumarstva, namijenjene
nefumarskim struénjacima, v prvom redu ckonomistima (Kraljié, 1988a), pai
u drugim radovima koji se odnose na znanstvenu organizaciju §umarstva (Kr a -
1jié¢, 1965, 1987a, 1987b). No, po svemu se &ini da je sve tc — nedovoljno.

Dokle éemo vise vjerovati nestruénjacima nego struénjacima Sumarstva?
Zasto nestruénjaci ne operirajn u klinikama i bolnicama? Qdgovor je oéit: zato
§to ih ondje nitko ne moZe osloboditi — odgovornosti 1!
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Original scientific paper

"Branko KrarLIié

THE »COSTS OF RAW W0OOD« IN FOREST
EXPLOITATION IN THE SO-CALLED TERRITORIAL
AND FUNCTIONAL ORGANIZATION OF FORESTRY

Summary

In the introduction the author gives a succinct survey of the economic and
financial system devised by him for the so-called territorial organization of
forestry, a system which would meet the interests of both principal activities in
forestry. In continuation he summarily presents the economic and financial
system based on the so-called functional organization of forestry spelled out by
the Forest Act (see bibliography under Law, 1983), which organization has
intensified antagonistic relations between the two principal activities in forestry
to the detriment of the biological reproduction of forests (Kralji ¢, 1985d).

In the first part of the paper the author proposes an economic-financial
system corresponding to the newly-prescribed functional organization of
forestry. Under it the »cost of raw wood« would be equivalent to »actual normal«
so-called forest taxes summarily computed for felling stock for every felling area.
They are computed by the deduction of incomplcte (exclusive of the cost of raw
wood) actual normal »production prices« per unit of wood assortments of forest
exploitation from the market prices of forest exploitation products. Such forest
taxes would make up revenue for forest biological reproduction which would
comprise the actual normal »production price« of simple forest biological
reproduction and possible objcctive extra income (rent) for expanded forest
biological reproduction and the expanded technical reproduction of permanent
forest communication lines. In this way classical cconomic relations between the
two principal forestry actvities would be established, but in a way which would
be more stimulating for both principal activities. Special attention is paid in the
paper to the problem of possible negatively computed forest taxes and of the
distribution of the joint gross income of forest organizations of associated Jabour
among their organizational units.

In the second part of the paper the author describes the necessary
economic preparation of every felling arca and the forest management sub-
region as a whole, which comprises the economic problems of both principal
activities of forestry.

In the concluding comments the author notes that forest organizations
of associated labour are reluctant to engage in extensive calculations, but
these are nevertheless necessary and should be carried out by electronic
computers. He also notes that the establishment of organization of as-
sociated labour calls for appropriate business operations. Therefore, those
who propose the establishment of organizations of associated labour should
be conversant with their numerous specificitics and should be [orestry
specialists, primarily trained for organization and cconomics of forestry.
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