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UDK 630*90 Izvorni znanstveni flanak

BrANKO KRALJid

»TROSAK DRVNE SIROVINE« U

DJELATNOSTI IS K O RI § (51V A N J A §UMA
PRI TZV. TERITORIJALNOJ I TZV.

FUNKCIONALNOJ ORGANIZACIJI

SUMARSTVA

THE »COSTS OF RAW WOOD« IN FOREST

EXPLOITATION IN THE SO-CALLED

TERRITORIAL AND FUNCTIONAL

ORGANIZATION OF FORESTRY

Prispjelo 31. XII. 1988. Prihvadeno 7. VI. 1989.

Promjenom tzv. tcritorijalne organizacijc Sumarstva u tzv. funkcionalnu or-
ganizaciju Sumarstva po odrcdbama Zakona o ̂ umama SRII (Z a k o n, 1983)
stvorili su se novi odnosi izmedu JumskobioloSke reprodukcije i iskori26ivanja
Suma, pa i novi privredno-financijski sistem za Sumarstvo. Taj sistem nije
dovoljno adckvatan (K r a I j i c, 1985d). Stoga autor predlaze za te nove odnose
adekvatan privrcdno-financlJski sistem, koji uspostavija klasi^ne odnose izmedu
navedcnih dviju glavnih djclatnosti Sumarstva, all poboIjSane u pogledu
stimulativnosti za obje faze Sumarslva.

KljuCne rijeCi: troSak, teritorijalna organizacija sumarstva, funkcional-
na organizacija Sumarstva, iskorisdivanje Suma
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UVOD - INTRODUCTION

Pri tzv. teritorijalnoj organizaciji sumarstva sumarija
je obavljala djelatnost Sumskobioloske reprodukcije i djelatnost is-
korigdivanja suma putem dviju obradunskih jedinica. U takvim uvjetima
zajednidke i suprotne interese tlh dviju djelatnosti ispunjavao je isti kolcktiv
bez vedih teSkoca, sporazumno. »Trosak drvne sirovine« djelatnosti is-
koriScivanja §uma savjetovali smo (K r a 1 j i d, 1985, 1985a, 1987c, 1988a)
da se odredi u obliku minimalnih financijski pozitivnih Sumskih taksa,
dovoljno velikih da se osigura ukupnopotrebna »konkretno normalna« »cijena
proizvodnje« sumskobioloske reprodukcije ditava §umskogospodarskog
podrudja (to smo iikratko nazvali »financijski normativi za jednostavnii
bioloSku rcprodukciju drva« / po jedinicama drvnih sortimenata/). Analog-
no smo traiili da se istom metodikom izradunaju i »financijski normativi«
za autofinanciranje prosirene sumskobioloSke reprodukcije te »financijski
normativi« za autofinanciranje gradnje stalnih dodatnih sumskih promet-
ttica.

Time bi se »trosak drvne sirovine« djelatnosti iskoriSdivanja suma u
bruto iznosu objedinio kao trokomponentni prihod §umskobioloske
reprodukcije. Posto bi se izracunao objcktivni ekstradohodak §OUR-a
»zbog izuzetno povoljnih uvjeta« tc dio tih renta koji ostaje na raspolaganje
Sumariji za njezine dodatne invcsticije u §umskobiolosku reprodukciju i
gradnju stalnih dodatnih sumskih promctnica, u takvoj sumariji ne bi bilo
nikakvih razloga da dode do nezadovoljstva radnika. Kako su navedcni
»financijski normativi« izradunati za pojedino sumskogospodarsko
podrudje po jedinicama drvnih sortimenata u tocno potrebnim apsoliituim
iznosima, oni bi bili "ekonomski opravdana granica prihoda sumskobioIoSke
reprodukcije (bez proizvoljno ukljudenih povi^enja monopoiskog znadaja),
kao i ekonomski opravdani troSkovi drvnih sirovina u iskoriSdivanju suma.

Pri tzv. funkcionalnoj organizaciji OOUR za uzgoj i
zaStitu Suma bavi se djelatnoSdu sumskobioloske reprodukcije, a OOUR za
iskoriscivanje suma bavi se samo svojom djclatnoscu. U takvim uvjetima
suprotni interesi tih dviju djelatnosti se vrlo zaoStravaju i postaju antagonis-
tidki toliko da cak ugro2avaju zajedniSke interese. Primjena trokom-
ponentnih »financijskih normativa«, sto smo ranije predio2ili (K r a 1 j i c,
1978, 1978a), nije'usvojena Zakonom o Sumama SRH (Z a k o n, 1983) u
potpunosti, ved krnje — zakonskim odredbama o »naknadi za jednostavnu
Sumskobiolosku reprodukciju« te o posebnom financiranju proSirene
Sumskobioloske reprodukcije i posebnom financiranju gradnje stalnih
dodatnih Sumskih prometnica. PoSto se izradunao iznos »zbog izuzetno
povoljnih uvjeta« OOUR-a za iskoriScivanje Suma te dio tih renta koji ostaje
na raspolaganju za dodatne- investicije, taj iznos po vazecem sluzbenom
uputstvu (Z a k o n, 1983, U p u t s t v o, 1986) u cijelosti pripada OOUR-u
za iskorisdivanje suma. Prema tome, o odluci tog OOUR-a ovisi koliko ce
on od tog iznosa ustupiti OOUR-u za uzgoj i zastitu Suma za investiranjc u
SumskobioloSku reprodukciju i gradnju stalnih dodatnih sumskih promet
nica. Takav smo proizvoljni postupak kritizirali i osudivali kao ekonomski
neprihvatljiv (K r a I j i d, 1985d, 1987), ali je sve dosad ostao na snazi... To,
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razumljivo, rada ostro nezadovoljstvo radnika OOURra za uzgoj i zaStitu
§uma, utoliko vise sto je njima zakonski odrcdena »naknada« jedini obavez-
ni prihod unutar sumskogospodarskog podrucja, a sve eventualne subjek-
tlvne ekonomije zakonski sii odredene da se prelijii u proSirenii
himskobioloSku reprodiikciju (Z a k o n, 1983, 51. 66). Na taj na5in radni
kolektiv OOUR-a za uzgoj i zaStitu suma ostaje protuustavno bez ikakva
financijskog stimulansa za ostvarivanje eventiialnih ekonomija subjektivnog
znacaja (K r a 1 j i 5, 1987). Nema sumnje da to opravdano ozlojeduje radne
ljude u torn OOUR-u; ali to samo po sebi i nije toliko vazno koliko je vazna
5injenica da njihova djelatnost ostaje bez ikakva financijskog stimulansa za
podizanje proizvodnosti zivog i miniilog rada. To je upravo kobno. Kako, je
»naknada za Sumskobiolosku reprodukciju« zakonom (Z a k o n, 1983)
odredcna putem propisanog minimalnog postotka na prihod iskoriSdivanja
Suma, omogucuje se OOUR-u za uzgoj i zastilu suma da, koristedi se svojim
prirodnim monopolom, ishodi 1 evcntualno proizvoljna poviSenja finan-
cijskih sredstava u tu svrhu na tcrc't objcklivnog iznosa renta, a djelatnost
iskoriScivanja Suma svoje drvne proizvode tereti nepravilno dodatnim
troskovima njihove drvne sirovine. Nalme, ono pojedlne drvne sortimente
tereti troSkovima drvne sirovine u visini konstanlnog postotka od njihove
trziSne cijene. A to. je pogreSno: zbog »zakona raCvanja Sumskih taksa« (K r a-
1 j i 5, 1947, 1952) udaljcnost suma od trzista mnogo ja5e snizuje Sumske
takse jeftinijih drvnih sortimenata nego sto snizuje sumske takse skupljih
drvnih sortimenata. U vezi s time uva?.avanje zakonskih propisa u
kalkulacijama p6 drvnim sortimentima iskoriscivanja Suma rada sistematske
greske: drvni sortimenti s viSim trzisnim cijenama terete se troSkovima
drvne sirovine p r e m a 1 o, a oni s nizim trzisnim cijenama (npr. ogrjevno
drvo, celulozno drvo, rudnicko drvo, trupci III. klase i si.) previse.
Buduci da je propisan minimalni postotak od trzisnih realiziranih cijena
proizvoda iskoriScivanja Suma za sva sumskogospodarska po
drucja u Republic! (razlicito po tipovima uzgoja Suma!), prima facie se
5ini da je to ispravno, a u uvjetima intenzivne inflacije, uz pretpostavku
slobodnih trzisnih cijena proizvoda iskoriSdivanja Suma, cak i vrlo prak-
ti5no. Medutim, pri primjeni take odredene »naknade za jednostavnu
SumskobioloSku reprodukciju« utvrduje se neminovno da se za p o j c d i-
h o Sumskogospodarsko podruCje propisanim postupkom odreduju p r e-
niske ili previsoke »naknade«. Do toga dolazi zbog r a z 1 i -
5itih objektivnih uvjeta pojedinih sumskogospodarskih
podru5ja; a na te uvjete, za razliku od onih u industrijskim djelatnostima,
sumarski radni kolektivi ne mogu bitno utjecati za vrijeme svojeg radnog
iivota! To je neodstranjiva specificnost Sumarstval A ako radnicki
kolektivi ostvare kakvu e k o n o m i j u subjektivnog karaktera, oni je ne
mogu koristiti poviSenjem svojih osobnih dohodaka jer je, ponavljamo,
zakonom odredeno da sve ustcde u sumskobioloSkoj jednostavnoj
reprodukciji treba p r e 1 i t i u proSirenu SumskobioloSku reprodukciju
(Z a k o n, 1983)1. Time se zakonodavac svojski pobrinuo da se OOUR za
uzgoj i zaStitu Suma tretira budzetska iistanova, tj. bez ikakvih poticaja
za podizanje proizvodnosti 2iva i minula'rada!

Kako se u sadasnjim uvjetima te greske pri propisanoj tzv.
funkcionalnoj organizaciji Sumarstva mogu i s p r a v i t i ?

To cemo obraditi u daljem dijclu ovog rada.
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OBRADA - TREATMENT

Privredno-financijski silent koji je adekvatau pri tzv. funkcionalnoj or
ganizaciji sumarstva — An Economic and Financial System Which is Ade

quate in the So-Called Functional Organization of Forestry

a) Pri tzv. funkcionalnoj organizaciji Sumarstva
savjetujemo da se za drvnu sirovinu OOUR-a za iskoriscivanje suma
primijcni kao trosak, a za njczinu bilosku reprodukciju kao prihod OOUR-a
za uzgoj i zastitu suma po jedinicama drvnih sortimenata sjece konkretno
normalna (K r a 1 j i c, 1987c, 1988a) sumska taksa.

Tada ce se medu ta dva OOUR-a uspostaviti klasicni odnosi, poznati iz
predsocijalistickih vremena, ali poboljsani u pogledu stimulativno-
s t i za obje djelatnosti sumarstva!

To znaci: djelatnost iskoriscivanja suma snosit de troskove za drvnu
sirovinu po pojedinira sortimentima ekonomski opravdano, ovisno o
njihovoj kolicini, kvalitcti, troSkovima sjece i njihova ukupnog sumskog
transporta do trzista; djelatnost sumskobioloske reprodukcije ostvarivat ce
prihode za ustupljenu drvnu sirovinu iskoriscivanju Suma ekonomski oprav
dano, ovisno o njezinoj kolicini, kvaliteti, prirodnim nalaziStima (na panju).

Ti su troskovi razine »konkretno normalne« (K r a 1 j i d, 1987c). Oni
se temclje na konkretnim uvjclima i na odredenim n o r m a t i v i-.
m a (tehnidkim ili stalistickim ili iskustvenim, odnosno planskim: za
materijal, usluge, amortizaciju, radnu snagu, objektivno planski samouprav-
no dogovoreni kapacitet), izra^enima po cijenama i tarifama u dinarima iz
prosjeka plansko-obradunskog razdoblja. Ti troskovi obuhvadaju i
propisane obveze, tj. zajcdnidke, opde, ostale i drugo obveze.

Uz takve »konkretno normalne« troSkove pri kalkuliranju Sumskih
taksa djelatnosti iskorisdivanja suma priznaje se i »konkretno normalna
akumulacija« (K r a 1 j i d, 1987c). Ona je »konkretna« jcr se temelji na
konkretno prosjecno ulo^enim sredstvima iskorisdivanja suma. Ona je »nor-
malna« jer se temelji na prosjcdno normalnoj stopi akumulacije u is-
koriSdivanju suma Republike.

Bududi da se Sumske takse izradunavaju po »konkretno normalnoj«
razini krnje (bez troska drvne sirovine) »cijcne proizvodnje« iskorisdivanja
Suma, polazedi od trfisnih cijena proizvoda iskorisdivanja suma, ta je djelat
nost stimulirana za vedu proizvodnost 2ivog i minulog rada, jer joj sve
eventualne subjektivne ekonomije ostaju za raspodjelu u njezine osobne
dohotke.

Djelatnost sumskobioloSke reprodukcije pak u okviru ostvarenih
prihodnih Sumskih taksa ostvaruje: bezrentnu konkretno normainu »cijenu
proizvodnje« svojih ustupljenih proizvoda na panju te eventualne difcren-
cijalnc rente plodnosti i polo^aja (I i II), monopolne, pa eventualno i
apsolutnu zemljisnu rcntu. To je i ekonomski opravdano, jer jedino ta
djelatnost trajno gospodari povjerenim joj sumama, a to znadi i njihovim
bonitetom i Sumskim prometnicama. Tc de je potencijalne rente pravilno
stimulirati da se brine o bonitetu i otvorenosti hima. A konkretno normalna
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bezrentna »cijena proizvodnje«, naraijenjena §umskobiolo§koj reproduk-
ciji, prisilit ce je da primijeni onaj stiipanj intenzivnosti uzgoja i zastite suma
koji je mjerodavan sa stanoviSta trzista. S obzirom na njezinu »konkretno
normalnu« razinu oCito je da je sumskobioloska reprodiikcija pravilno
stimulirana da ostvari mogude subjektivne ekonomije te da ih zaslu^cno
raspodijeli u osobne dohotke svojih radnika.

Iz navedenog se vidi da po jcdinicama drvnih sortimenata konkretno
normalna sumska taksa obje glavne djelatnosti gumarstva ckonomski
pravilno financijski stimulira: za podizanje bonitcta i otvorenosti Suma, za
odabiranje ekonomski opravdanog stupnja intenzivnosti gospodarenja
(ukljudivo i mehaniziranja radova) i za Sto vcdu proizvodnost :^ivog i
minulog rada!

Od tc konkretno normalne Sumskc takse ako so odbije odnosna konkretno normalna
bezrentna »cijcna proizvodnje«, namijcnjena SumskobioloSkoj reprodukciji, dobije se iznos
objektivnih ekstradohodaka (rentij, nastalih u vczi s izuzetno pogodnim uvjctima. Priblizno
se dobije iznos objektivnih ekstradohodaka (renti) i odbijanjem propisane »naknade za
jednostavnu SuniskobioloSku rcprodukciju«. U svakom sluCaju nuSno je da se ukupni iznos
objektivnih ekstradohodaka (renti) odvoji s razinc Citava gumskogospodarskog podrufja i
fitave godine prema cijenama i novcu prosjefnima u Citavoj godini (K r a 1 j i 1985b).

Takvo rjeSenje omogucuje da u pravilu sve Sumske rente pripadnu
SumskobioloSkoj reprodukciji Suma koja je zadu2cna za prosirenu bioloSku
reprodukciju Suma, popravljanje i odrzavanje bonitcta zemljiSta i Sumskih
sastojina te odrzavanje, pa i financiranje gradnje stalnih Sumskih promet-
nica.

»Konkretno normalni« temelj navcdene deduktivne kalkulacije vodi
racuna o zasad jos uvijek preferiranju pretc2no povoljne »zatvorenosti«
teritorijalizacije ukupnog procesa sumskog gospodarenja unutar istog
Sumskogospodarskog podrudja (K r a 1 j i c, 1987c).

»Prosje^no normalni« temelj kalkulacije osniva se na kalkulacijskim
elementima prosjeka u op6ini, ili u rcgiji, ill u samoupravnoj autonomnoj
pokrajini, ili u republici ili u SFR Jugoslaviji (K r a 1 j i c, 1987c) — vec
prema tome kojoj se velicini teritorija dajc planska prednost ostvarivanja
kompletnog procesa Sumskog gospodarenja.

Ako se 2eli da se navcdcna dcduktivna kalkulacija vrSi putem »javne
Iicitacije« drva na panju, potpuno »otvoreno« i prema eventualnim inozem-
nim interesentima za iskoriScivanjc Suma, ne treba dcfinirati ni traziti ncki
poseban temelj za odrcdenc tajne pojcdinadnc deduktivne kalkulacije. No,
one de se u torn slucaju spontano temcljiti na »svjctski normalnim«
kalkulacijskim temeljima koje je praktiCki ncmoguce predvidjeti unutar
SFRJ.

(Kraljic je vec 1952. u svojoj knjizi (K r a I j i <5, 1952) predvidao da su
mogude u socijalizmu »javne Iicitacije« drva na panju. No, neki svojedobni
eksperimenti u SR Hrvalksoj nisu uspjeli. To stoga Sto se u to doba opdenito
direktno te2ilo stanovitoj »zaokruzcnost!« privrcdivanja, tj. »zatvorenosti«
»asocijacije slobodnih proizvodaca« — u komuni, tj. opcini.)

b) Poznato je da se pri kalkuliranju Sumskih taksa mogu izradunati i
financijski negativne sumske takse! One pokazuju da joS
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nisu sazrcli ekonomski uvjeti za racionaino iskorisdivanje Suma! ObiCno je
tome razlog premalena otvorenost 5uma stalnim Sumskim prometnicama,
preslaba koliCina i kvaliteta za sje£u raspolofivog drva na panju, premalo
mehanizirano iskoriSciVanje §uma.

NajdeSde je glavna smetnja — premalena otvorenost Sitma. U zaje-
dniCkom je interesu svih Suma Sumskogospodarskog podrucja, pa i
Republike, da se to Sto prije otkloni, pa makar prelijevanjem financijskih
sredstava unutar sumskogospodarskog podrucja ili nekog republickog
fonda vlastitih dijelova odvojenih renta, namijenjenih u tu svrhu. Ako se to
zasad ne moze ostvariti, ne ostaje drugo ncgo da se kao m i n i m a I n e
odrede Siimske takse koje pokrivaju sumskobioloSke financijske potrebe
odredenog Sumskogospodarskog podrucja. Takve »poviSene« sumske takse
idi de na Stetu odnosnog iskoriSdivanja §uma. Stoga de ono pri takvu rjesenju
trcbati donijeti odluku o tome da 11 de udi u taj posao ili nede.

A kako se moze postupiti ako je glavna'smetnja preslaba kolidina i
kvaliteta za sjedu raspolozivog drva na panjul To se mo2e popraviti jedino
posebnim dugoroCnim bioloskim investicijama u odredenu (zasad finan-
cijski negativnu) gumsku sastojinu, tj. nepogodnu sjccinu. To opet znaci da
0 eventualnom iskorisdivanju te Sumske sastojine u sadasnjim uvjetima Ireba
donijeti pozitivnu ili negativnu odluku zaintereslrani OOUR za is-
koriSdivanje suma.

A kako se moze postupiti ako je glavna smetnja premalo mehanizirano
(ili racionaino) iskoriScivanje Sumal U takvoj situaciji jedina je mogucnost
da OOUR za uzgoj i zaStitu Suma potraii neki drugi OOUR iskoriSdivanja
Suma, pa makar i z v a n svoje radne organizacije (SOUR-a), ili da se sama
radna organizacija zainteresira za saniranje tog problema i omogudi svome
zainteresiranom OOUR-u iskoriSdivanja suma da osigura vecu mchanizaciju
(racionalizaciju) svojeg iskoriSdivanja Suma.

Sve navedene »komplikacije« ukazuju na to da realno trziSte vrsi
svojevrsnu »prisilu«, Sto, in ultima linea, trcba ocijeniti kao ZDRAVO... Ali
navedeni oblici stimulativnosti sistema, koji predla^emo u danim uvjetima,
svjedode da on VODI RACUNA O LJUDSKOM FAKTORU I STOGA
PREDSTAVLJA »ZDRAVI« SISTEM, LI§EN GRESaKA KOJE
POKAZUJE SISTEM USPOSTAVLJEN NA OSNOVI Va2;E(!:EG
ZAKONA O SUMAMA SR HRVATSKE (Z a k o n, 1983).

c) PoSto OOUR iskoriSdivanja suma realizira na tr^iStu svoje proiz-
vode, on ostvari v i S e ili m a n j e prihoda nego Sto bi ostvario po onim
tr2iSnim cijenama od kojih se deduktivno izracunavalo konkretno normalne
Sumske takse po drvnim sortimentima. To nastaje zbog promjena prilika na
trfiStu, spretnosti komercijalne slu2be OOUR-a iskoriSdivanja Suma i radne
organizacije, razlika procjena drvne sirovine pri kupnji od SumskobioloSke
reprodukcije i pri prodaji proizvoda iskoriSdivanja Suma na trfiStu i dr.

Prihodi OOUR-a za iskoriSdivanje Suma ustvari predstavljaju konadne
prihode ditava dvofaznog Sumskogospodarskog procesa, tj. zajednick
1  prihod Sumarstva cilava Sumskogospodarskog podrudja. Prema dl. 66.
Zakona o Sumama SRH (Z a k o n, 1983) taj zajednidki prihod trcba
rasporediti s jedne strane na OOUR-e SumskobioloSke reprodukcije i s
druge strane na OOUR-e iskoriSdivanja Suma. Kako de se to izvrsiti?
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Prije svega treba za zajednicki prihod radne organizacije gumarstva
uvaziti sljedede:

— zajednicki prihod Cine finalni proizvodi cjelokupnog procesa
gumskoga gospodarenja u odredenom Sumskogospodarskom podruCju
radi\e organizacije, tj. oni proizvodi koje na trziStu realiziraju OOUR-i
iskorigcivanja §uma, a rezultat su i SumskobioloSke reprodukcije OOUR-a
uzgoja i zaStite suma; prema tome:

— tu ne spadaju sporedni Sumski proizvodi i proizvodi lovstva,
— tu ne spadaju ucinci pro§irene sumskobioloike reprodukcije,
— tu ne spadaju ucinci Sumskog gradevinarstva,
— tu ne spadaju proizvodi sumskog sjemenarstva i rasadniCarstva,
— tu ne spadaju uCinci remonta prijevoznih sredstava i oruda za rad,
— tu ne spadaju proizvodi, odnosno uCinci, »ostali«, osobito u

sluCajevima kada se njima bave posebne organizacijske jedinice (JUR-evi,
obracunske jedinice, obracunska mjesta i si.),

— u sluCajevima kada u radnoj organizaciji §umarstva viSe OOUR-a
iskoriscivanja suma iskoriSCujii drvo iz nekog §umskogospodarskog
podruCja, to podrucje ima zajedniCki prihod u obliku viSe samostalnih
njegovih dijelova; tada se rasporeduje svaki dio zajedniCkog prihoda samo
»vertikalno«, a nikako »horizontalno«, tj. izmedu viSe OOUR-a is-
koriSCivanja Suma; to stoga Sto ti OOUR-i iskoriScivanja suma uopce ne
rade na istom proizvodu, a izmedu njihovih djelatnosti u pravilu nema
nikakve tehnoloske ili proizvodne povezanosti.

Prema svemu sto smo naveli zajednickim prihodom radne organizacije
Sumarstva, pri funkcionalnom sistemu organizacije, mofc se smatrati z b r o j
realiziranih prihoda njezina drva od iskorisCivanja Suma i na toj osnovi
izdvojenih financijskih sredstava naknade za jednostavnu SumskobioloSku
reprodukciju; a pri teritorijalnom sistemu organizacije (gdje su te dvije
djelatnosti ujedinjene putem zajedniCkog OOUR-a) — realizirani prihodi
njezina drva od iskoriScivanja suma.

Pri tome ce se primijeniti metoda koju smo oplsali za rasporedivanje
zajedniCkog prihoda Sumarsko-drvopreradivaCko-prometne reproduk-
cijske cjeline na njezlne sudionike (partnere) koji su u njoj udru2ili svoj rad
i sredstva (K r a I j i d, 1985c).

Ta se metoda sastoji u ovomc: najprije se od zajednidkog prihoda
odbiju svi objektivni ekstradohoci, tj. rente odvojene za pojedinu
djelatnost-sudionika; lako se utvrduje zajednidka bezrentna »cijena
proizvodhje«, tada se ona rasporedi na pojedine sudionike upravno propor-
cionalno njihovim ranije utvrdenim konkretno normalnim bezrentnim
»cijenama proizvodnje« (upotrijebljenim za odvajanje planskih renta /zbog
izuzetno pogodnih uvjeta/). Pri tzv. funkcionalnoj organizaciji sumarstva
»cijena proizvodnje« za jednostavnu SumskobioloSku reprodukciju utvrduje
se kompletna kao i ona za iskoriScivanje Sunia. A pri tzv. teritorijalnoj
organizaciji Sumarstva »cijena proizvodnje« za jednostavnu SumskobioloSku
reprodukciju utvrduje se kompletna, a ona za iskoriScivanje Suma utvrduje
se krnja, tj. bez troska za drvnu sirovinu (bez naknade za jednostavnu
SumskobioloSku reprodukciju).

Tako demo postupiti i u §OUR-u. U njemu su sve planske rente pripale,
prema ovdje opisanoj metodici, samo OOUR-ima uzgoja i zastite suma (sto
pojednostavnjuje postupak).'
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Tim demo postupkom rasporediti z a j e d n i c k i prihod u SOUR-u.
PoSto rezultate tog rasporedivanja usporedimo s odgovarajucim iznosima
bezrentnlh konkretno normalnih »cijena proizvodnje« svih OOUR-a
sudionlka, lako cemo utvrditi koUko koji into joS dobiti Hi vratiti SOUR-ii
svojih prihoda uime promjena prilika na Iriistu, spretnosti komercijalnih
slu2bi, razlika procjena drvne sirovine i dr.

OOUR-i iskoriScivanja Suma manje ill vise utjedu na uspjesnost
realizacije osim djelovanja komercijalne slu^be §OUR-a. To se mo2e uzeti
u obzir tako da se navedeno rasporedivanje zajednickog prihoda vrsi uprav-
no proporcionaino bezrentnim konkretno normalnim »cijenama proiz-
vodnje« sudionlka, no s time da so one za OOUR-e iskoriscivanja suma, po
oc]c,n\,povecajii mnozenjem s koeficijentima ve6im od 1,0.

Tako dese zajednidki prihod citava §OUR-a ekonomski
opravdano, dakle financijski st imulat ivno, rasporediti krajem
plansko-obradunske godine na pojedine njegove OOUR-e.

Kad bi se propustilo navedeno rasporedivanje zajednidkog prihoda
§OUR-a na njegove OOUR-e, razlike zbog. promjene na tr2iStu, zbog
komercijalnih sluibi, zbog procjena drvne sirovine i dr. t e r e t i 1 e b i
ili pripalebi iskljuCivo OOU R-ima iskoriSdivanja suma." A
to bi bilo ekonomski neopravdano, dakle i dcstimulativno, pa i »nepraved-
no«.

Putem zajednidkog proizvoda, pa i pripadnosti OOUR-a uzgoja i
zaStite Suma te OOUR-a iskorisdivanja Suma istoj radnoj-organizaciji,
pored navedenog smanjuje se antagonizam interesa izmedu tih OOUR-a
(dugorodni interesi i posredne koristi s jedne strane te kratkorodni interesi
i neposredne koristi s druge strane). Stoga ne treba odustati od raspodjele
zajednidkog prihoda, odnosno takvog dohodovnog povezivanja, tih dviju
djelatnosti — kolikogod to trazilo dodatno administriranje, zajednidke
kalkulacije, evidencije i si. Da se to posljednje Sto viSe reducira, nuzno je
isporuke OOUR-a uzgoja i zaStite Suma odmah u obliku akontacija isplatiti
od strane OOUR-a iskoriScivanja Suma, a pri konadnom obradunu
realizacije zajednidkog proizvoda utvrditi i isplatiti korekcije.

To dohodovno povezivanje reproduktivno meduovisnih djelatnosti
samog Sumarstva n i j e n u 2 n o pri tzv. teritorij alnoj organizaciji
Sumarstva. Pri njoj su grane 311 + 312 i 313 medusobno organizacijski dvrsto
povezane ved u Sumarijama, ujedno osiguravajudi njihovu tehnolosku i
teritorijalnu povezanost te kontinuirano zaposlenje Sumskih radnika. Da u
Sumarijama ne bi prevladali kratkorodni interesi privrednog raduna djelat
nosti iskorisdivanja Suma, u radnoj organizaciji Sumarstva izuzetno je vazna
trajna prisutnost zajednidkog proizvodnog programa, dogovorenog i
druStveno odobrenog konkretnom Sumskogospodarskom osnovom. Sve
djelatnosti pak povezane su putem radne organizacije Sumarstva. Pored
toga za dugorodne interese i opdekorisne funkcije Suma kao dobara od
osobita druStvena interesa stara se takoder regionalna i republidka
Sumarska inspekcija. A za Sume sa naglaScnim takvim koristima — drustvo
je propisalo i zakone o posebnoj zasliti objckata prirode u Sumarstvu.

d) Opde je poznato da se sortimenli drva na panju procjenjuju prilidno
skupo a relativno netodno (K r a 1 j i d, 1988). Da se uStedi na njima, pa i na
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naknadnim kontrolama, u naSoj praksi pribjegava se primjenjivanju p r o s-
j e 5 n i h prodajnih cijena za sve sortimente tehniCke oblovine za piljenje
i lju§tenje. Tako se postupa pri i n t e rn o j kupoprodaji drvne sirovine unutar
iste radne organizacije (SOUR-a) ili reprodukcijske cjeline, a osobito kada je
kupac i zva n §OUR-a i reprodukcijske jedinice. Te prosjeSne prodajne
cijene z 1 o u p o t r e b I j a v a j u se za izigravanje propisa o kontroliranim
cijenama drvnih sortimenata iskoris6ivanja 2uma. Zahvaljujuci prirodnom
monopolu, to se cini uznatnoj mjeri. Zbog svega toga ne treba se ni-
kako sluziti analognim prosjedn, im cijenama proizvoda
iskori§6ivanja §uma, pa ni pri primjeni postotka na trfisne cijene zbog
utvrdivanja propisane »naknade za §umskobiolo§ku reprodukciju«, kao ni
pri primjeni nove metodike raCunanja koju preporudujemo u ovom poglavlju
kao adekvatnu pri tzv. funkcionalnoj organizaciji Sumarstva. Upstalom,
navedeno monopolno iskrivljavanje kiipoprodajnih cijena proizvoda is-
korisdivanja Suma m o z e s e p o t p u n o odstraniti primjenom
rasporedivanja zajednickog p r i h o d a svih sudionika
odredenog privredivanja.

Ako je iskorigdivanje §uma prosjeCnim cijenama oStedeno
pladanjem previsoke propisane »naknade za sumskobioIoSku
reprodukciju«, raspodjelom sumskoga zajednidkog prihoda na
Sumskobiolosku reprodukciju, pna 6e dobiti alikvotni die prema udjelu njezine
konkretnonormalne»cijene proizvodnje«. Ako je pak prosjeCnim cijenama
oSteden daljnji preradivad drva u reprodukcijskoj cjelini, raspodjelom
drvopreradivadkoga zajednickog prihoda na sve sudionike, Sumarstvo
de dobiti alikvotni dio prema udjelu konkretno normalnih »cijena proiz-
vodnje« iskoriscivanja suma i Sumskobioloske reprodukcije.

Odatle se moze zakljuditi da je raspodjela zajedniCkog prihoda
vrlo korisna za sve sudionike. Ona kpnadno i s p r a v 1 j a sve
hotimidne ili slucajne greSke u medusobnim dohodovnim odnosima
partnera. To dini bez razlike da li su one nastale zbog proizvoljnih cijena ili
inflacije.

Pri tome je samo va2no da su se svi »konkretno normalni« troSkovi
sudionika udru2ivanja (njihovi normativi radnog vremena, materijala i dr.)
utvrdili podjednakom objektivnosdu i todnoSdu.

Pojedinosti organizacije poslovanja pri primjeni predlofenog privredno-
-financijskog sistema — Particulars of Business Organization in the Ap

plication of the Proposed Economic-Financial System

a) Za obujam sjede koji je predviden planom svake godine treba
pravodobno izvrsiti p r i p r e m e, i to: tehnidko-tehnoloSku, ekonomsku i
operativnu. Pri tome se s nostalgijom sjedamo izradivanja tzv. retijskih
preliminara, koji su se svake godine za pojedinu sjedinu sastavljali prije rata
u direkcijama Suma, koje su iskorisdivale sume u vlastitoj re2iji. Ti su
re^ijski preliminari ustvari studiozno obuhvadali tehnidko-tehnoloSku i
ekonomsku pripremu svake sjedine.
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Sama ckonomskapriprema za s v a k u sjcdinu treba prufili sto preciznije
podalke o prihodima i odgovarajudim konkretno normalnim tro§kovima is-
KoriScivanja suma. Tra2cna prcciznost moj^e se postidi samo ako se obradi faza
sjede i izrade drvnih sortimenata te faza ukupnoga sumskog transporta po p o-
i e d i n i m drvnira sortimentima. To je nuzno zbog uvazavanja »zakona mase
komada« (Stiickmassegesetz; K r a 1 j i c, 1965, 1987a). Dakle, nije dozvoljeno
radunati s >>jedinstvenom jedinicom proizvoda« pri sjedi i izradi, ni s jednom
tonom ukupnoga Sumskog transporta, kako je to u nas, na2alost, uobicajeno!

Na temelju kalkulacijskih podataka za svaki drvni sortiment s j e c i-
n e pomodu elektronicKih radunala danas je lako za s v a k u sjedinu
izradunati ne samo razmjerno vr!o todnu ukupnu konkretno normalnu
sumsku taksu nego i takve Sumskc takse po jedinicama pojedinih
drvnih sortimenata pojedine sjecine.

b) Da bi se od tih sumskih taksa mogle o d v o j i t i s jedne strane
objektivne rente i s druge strane financijski norma-
t i V i »cijena proizvodnje« Sumskobioloske reprodukcije, nuzno je u drugom
elaboratu ekonomske pripreme za ditavo Sumsko-gospodarsko
podrudje izradunati navedcne financljske normative, dakako, po
njihovoj konkretno normalnoj razini! (To se, razumljivo, nikada nije vrSilo u
predratnim direkcijama suma.) Kako se pri tome racuna, prikazali smo u
drugini iiasim radovima (K r a I j i c, 1978, 1978a, 1985, 1985a). Surname
godisnje troskove Sumskobioloske reprodukcije pritom se rasporeduje na
jedinice drvnih sortimenata godisnjeg obujma sjcce, i to upravno propor-
cionalno njihovim minimalnim a pozitivnim Sumskim taksama.
Te Sumske takse vazit ceza sve sjecine u godini, a lako se izracunaju
ovako: vidi se koliko mo*ze iznosill trazena sumska taksa za najjeftiniji drvni
sortiment iskorisdivanja Suma (npr. za ogrjevno drvo mekih listaca 10
din/m ) te koliko tada .tai sortiment mozc podnijeti troskove ukupnoga
Sumskog transporta, a koliKo tih troskova pri istim uvjetima mogu podnijeti
drugi drvni sortimenti ukupne godlsnje sjece sumskogospodarskog podrucja.
Pri tome treba takoder nastojati da se vodi racuna o »zakonu mase komada«
pri ukupnom sumskom transportu da bi se dobilc sto objcktivnije minimalne
pozitivne sumske takse po jedinicama drvnih sortimenata. One trebaju voditi
raduna i o tome da se prostorno drvo redovno transporlira d r u g i m
transportnim nadinom (sredstvom) nego oblovina (osobito dcblja).

Navedeni kljud rasporedivanja godisnjih sumskobioloskih troskova
temelji se na ovim pretpostavkama: a) u Evropi treba u svima sjedinama da
se iskoriste svi arvni sort iment i predvideni va?.ecim
standardima. Prema tome u tolikoj mjeri trebaju biti sjedine otvorene
Sumskim prometnicama, jer nijedan poduzimad iskoriscivania Suma nije
du2an da snosi negativne financijskc rczultate. b) Od oplsanih minimalnih
a pozitivnih sumskih taksa, kada im se dodaju konkretno normalne krnje
»cijene proizvodnje« iskoriscivanja suma, a to znadi i troskovi ukupnoga
Sumskog transporta (navedeni pod a), dolazi se jednakoj mjeri do razine
trZiSnih cijena syih proizvoda iskoriscivanja suma. c) Prema tome u podjed-
nakoj mjeri doci ce se i do razine trzisnih cijena svih proizvoda iskorisciva
nja Suma kada se pode od tako rasporedenih »cijena proizvodnje«
Sumskobioloske reprodukcije pojedinih drvnih sortimenata na panju.

Na temelju opisanih dvaju elaborata sastavit ce se dalje financijski
planovi za dvije glavne djclatnosti organizacijskih iedinica u SOUR-u i citava
SOUR-a.
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ZAKLJUCNI KOMENTAR - CONCLUDING COMMENT

S obzirom na to sto su OOUR-i uzgoja i zaStite te OOUR-i iskoriSciva-
nja Suma organizacijske jedinice istog SOUR-a, preporueijivo je da oni
partnerski sitradujii i kontrolirajii mediisobno svoje ekonomske pripreme.
Take de se verificirati »konkretno normalna« razina s jedne strane deduk-
tivno izradunatih §umskih taksa, a s druge strane »cijena proizvodnje«
jednostavne bioloske reprodukcije drva. To zadnje interesira iskoriScivace
luma samo u sludajevima iskalkuliranih ncgativnih sumskih taksa.

NaSi SOUR-i, istina, nisu oduSevljeni zakonskom odredbom o
rasporedivanju zajednickog prihoda. Oni nccc biti odu§evljeni ni tra*2eniem
da izradunaju navedenc financijske normative za Sumskobiolosku reproauk-
ciju. Analogno, nece biti oduSevljeni ni zahtjcvom da obavljaju posjove triju
faza priprema, pa ni same ekonomske pripreme...

No, ovdje se treba sjetiti da je sve to ipak lakse provedivo negoli sjeci
i  izradivati drvne sortimente u sum!. Pri svima tim poslovima koji nam
poma2u da izbjegnemo uobidajene improvizacije u Sumarstvu, a omogucuju
precizan obradun po djeiatnostima, stimulativno rasporedivanje ukupnog
prihoda i stimulativnu raspodjelu osobnih dohodaka prema rezultatima
rada, mogu se upotrijcbiti suvremena eJcktroni£ka raSunala koja olakSavaju
posao i reduciraju radnu snagu na oko desetinu.

Prema tome, nuzno je koristiti se tim novim sredstvima racionalizacije
reiijskog poslovanja i ovladati novim, savrsenijim metoda'ma financijske
pripreme ipracenja nasih djelatnosti!

Vjerujemo da smo time iscrpili problcmatiku naslova ovog rada i da ce
se nasi savjeti uva2iti u naSoj Rcpublici.

Obrada u ditavu radu nadamo se da eklatantno ukaziije na cinjenicu da OR-
GANiZlRANJE udruzenog rada i te kako djeluje na adekx'atno poslovanje: planiranje,
pripremu, izvrsavanje, obracun, pa i samo rukovodenje i samoupravljanje!

Na temelju toga zakljucujemo da nije sretno rjcsenje kada u Republici
istodobno postoje dva oblika organizacije sumarstva: tzv. funkcionalni i tzv.
teritorijalni. Takvo stanje postoji u manjoi mjeri, po stupanju na snagu Zakona
0 Sumama SRH (1983). Zbogielje Sumarskih strudnjaka da se tzv. funkcionalna
organizacija Sumarstva konadno ukine i zamijeni (usavrSenom) tzv. teritorijal-
nom organizacijom Sumarstva, mnoze se prijedlozi da se u novom Zakonu o
Sumama predvide alternativno oba oblika organizacije sumarstva. To je dobro
jedino ako urodi u praksi uspostavljanjem iskljucivo tzv. teritorijalne or
ganizacije Sumarstva! Zbog toga svako mijcnjanjc organizacije Sumarstva treba
povjeriti specijalistima sumarstva, u prvom redu onima koji su poscbno
osposobljeni za organizaciju, i ekonomiku sumarstva!

Stimulativna raspodjela prema rezultatima rada u Sumarstvu mo2e se
postidi samo ako se uvaze njegove specifidnost i. One nisu
opdepoznate, kao specifidnosti poljoprivredc i industrije, pa su nesumarski
strudnjaci u pravilu izlozeni pogresnim rjcsenjima.

Mi smd biolosko-tehnidkim i organizacijsko-ekonomskim specifidnostima
sumarstva posvetili dosta pa2nje u 6 izdanja Ekonomike Sumarstva, namijenjene
neSumarskim strudniacima, u prvom redu ekonomistima (K r a 1 j i c, 1988a), pa i
u drugim radovima koji se odnose na znanstvenu organizaciju Sumarstva (K r a -
1 j i d, 1965,1987a, 1987b). No, po svemu se cini da je sve to — nedovoljno.

Dokle demo vise vjerovati nestrudnjacima nego strudniacima Sumarstva?
ZaSto nestrudnjaci ne operiraju u klinikama i bolnicama? Odgovor je ocit: zato
Sto ih ondje nitko ne mo'ze osloboditi — odgovornosti !!!
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Original scientific paper

B RANKO KrALJI6

THE »COSTS OF RAW WOOD« IN FOREST

EXPLOITATION IN THE SO-CALLED TERRITORIAL

AND FUNCTIONAL ORGANIZATION OF FORESTRY

Summary

In the introduction the author gives a succinct survey of the economic and
financial system devised by him for the so-called territorial organization of
forestry, a system which would meet the interests of both principal activities in
forestry. In continuation he summarily presents the economic and financial
system based on the so-called functional organization of forestry spelled out by
the Forest Act (see bibliography under Law, 1983), which organization has
intensified antagonistic relations between the two principal activities in forestry
to the detriment of the biological reproduction of forests (K r a 1 j i c, 1985d).

In the first part of the paper the author proposes an economic-financial
system corresponding to the newly-prescribed functional organization of
forestry. Under it the »cost of raw wood« would be equivalent to »actual normal«
so-called forest taxes summarily computed for felling stock for every felling area.
They are computed by the deduction of incomplete (exclusive of the cost of raw
wood) actual normal »production prices® per unit of wood assortments of forest
exploitation from the market prices of forest exploitation products. Such forest
taxes would make up revenue for forest biological reproduction which would
comprise the actual normal »production price® of simple forest biological
reproduction and possible objective extra income (rent) for expanded forest
biological reproduction and the expanded technical reproduction of permanent
forest communication lines. In this way classical economic relations between the
two principal forestry actvities would be established, but in a way which would
be more stimulating tor both principal activities. Special attention is paid in the
paper to the problem of possible negatively computed forest taxes and of the
distribution of the joint gross income of forest organizations of associated labour
among their organizational units.

In the second part of the poper the author describes the necessary
economic preparation of every felling area and the forest management sub-
region as a whole, which comprises the economic problems of both principal
activities of forestry.

In the concluding comments the author notes that forest organizations
of associated labour are reluctant to engage in extensive calculations, but
these are nevertheless necessary and should be carried out by electronic
computers. He also notes that the establishment of organization of as
sociated labour calls for appropriate business operations. Therefore, those
who propose the establishment of organizations of associated labour should
be conversant with their numerous specificities and should be forestry
specialists, primarily trained for organization and economics of forestry.
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