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UDK 502.4(100) + 502.4(497.13) Izvomi znanstveni clanak

Zeljko §panjol

PROBLEMATIKA NACIONALNIH PARKOVA

U SVIJETU I U REPUBLICI HRVATSKOJ

THE PROBLEMS OF CROATIAN AND WORLD
NATIONAL PARKS

Prispjelo: 13. 09. 1993. Prihvaceno: 1. 10. 1993.

Od proglasenog prvoga nacionalnog parka u svijetu (Yellowstone 1872. godine) do
danas bilo je mnogo pokusaja da se usklade misljenja i definira sam pojam »nacionalni
park« i odrede kriieriji i funkcije koje neki prostor treba imati da bi bio proglasen
nacionalnim parkoin. Samira osnivanjem nacionalnih parkova u SAD-u, Kanadi, Australljt,
Africi i u Europi izdvajaju se dva osnovna koncepta (tipa) nacionalnih parkova: liberalniji,
tzv. americki, i zatvoreoiji, tzv. europski, kao i veci broj onih koji su njinova kombinacija.

Hrvatska nimalo ne zaostaje u zastiti svojih nacionalnih Ijepota. lako poceci aktivne
zastite pocinju krajem proslog stoljeca, prvi nacionalni parkovi proglasavaju se na
teritoriju Hrvaiske 1928/29. godine (Plirvicka jezera, Stirovaca, Paklcnica, Bijele stijene).
Ta formalna zastica vec nakon godinu dana prestaje vaziti. Proglasenje i pravna zastita
nacionalnih parkova zapocinje nakon 2. svjetskog rata. RepubliKa Hrvatska ima sedam
nacionalnih parkova: Plitvicka jezera (1949), Pakienica (1949), Risnjak (1953), Mljet
(1960), Kornati (1980), Brijuni (1983), Krka (1985).

Danas u vremenu narusene kvalitete zivota i porasta ekoloske svijesti potreba za
sacuvanim prirodnim sredinama je izuzetno velika. Napose se to osjeca u turizmu, u
kojemu se trazi sve vece njihovo koristenje i valorizacija. Naravno da iz toga izlaze mnogi
problemi koji se moraju strucno i adekvatno rjesavati, od same funkcije (vilefunkcionaJ-
nost), prostomo-tehnickog uredenja, zoniranja prostora, oblika zahite, zakonskih mjera,
posjedovnih odnosa, oi^anizacije, upravljanja, financiranja i dr.

Kljucne rijeci: nacionalni park, svijet, Hrvatska, povijesni razvoj, tipovi,
funkcije, valorizacija

POVIJESNI PREGLED - HISTORY

Neposredna zastita prirode zapocinje zasticivanjem prvog podrucja, sume
Fontainebieau 1858. godine. Ubrzo nakon toga, dakle u cfrugoj polovici proslog
stoljeca, u SAD-u je upotrijebljen pojam »NACIONALNI PARK«. Dolazi do
proglasenja zastite prvoga nacionalnog parka u svijetu, u SAD-u i to Yellowstone 1.
3. 1872. godine, cime je distignut najcjelovitiji i najvisi stupanj zastite nekoga
nacionalnog prostora.
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Kao prvu realizaciju i akt proglasenja jednog podrucja za nacionalni park u
Europi mozemo uzeti godinu 1909. kada je potipsan ugovor izmedu Svicarske i
komisije za zastitu prirode i opcine Zernez, na cijem je teritoriju nacionalni park, o
zakupu podrucja na 25 godina, iako je tek 1. 8. 1914. godine Savez Svicarske
Federacije donio poseban Zakon o proglasenju Donjeg Engodina za nacionalni park
(Staj ic 1972). Inace je Svedska 1910. godine proglasila 7 nacionalnih parkova, sto
bi onda to bili prvi nacionalni parkovi u Europi. Taj se podatak navodi u vise radova
{V i d a k o V i c 1989; V e v e r s i dr. 1989).

Tablica 1. NAJSTARIJI NACIONALNI PARKOVI NA SVIJETU
THE OLDEST NATIONAL PARKS OF THE WORLD

1. Yellowstone 1872. SAD

2. Royal 1879. Australia

3. Banff 1885. Kanada

4. Glacier 1886. Kanada

5. Yoho 1886. Kanada

6. Sequoia 1890. SAD

7. Yosemite 1890. SAD

8. Kings Canyon 1890. SAD

9. Tangariro 1894. Novi Zeland

10. Waterton Lakes 1895. Kanada

11. Kruger 1898. Juinoafricka Republika
12. Mount Rainier 1899. SAD

Izvor: V1 d ak oV ic (1989); S taj i c (1972); Nature and National Parks - Eur. Bull.

Proglasenjem prvoga nacionalnog parka definirana je za americke prilike u to
vrijeme i njegova svrha i potreba u definiciji »da se zastite cuda prirode u korist
uzitka naroda«, te da se sam prostor ocuva u izvornom, prirodnom stanju, da se u
njemu ukine svaki oblik eksploatacije prirodnih dobara i da kao takav prostor
primarno koristi za uzitak i odmor. Dakle, vec prvim proglasenim nacionalnim
parkom istaknuta je njegova kulturna i opcenacionalna vrijeanost. Iz toga izlazl i
sam naziv »NACIONALNI PARK«, gdje ono »NACIONALNI« upucuje na
njegovu nacionainu vaznost i znacenje, a »PARK« jer sluzi u prvom redu za odmor
i rekreaciju. Oni pripadaju prirodnim cjelinama o kojima brine drustvena zajednica
i pod njezinom su neposrednom kontrolom te su od najvisega nacionalnog interesa.
Jos uvijek u svijetu od tog vremena do danas nije u potpunosti uskladena i odredena
sama definicija, a ni sam naziv »NACIONALNI PARK®.

»Ni izraz PARK, uzet iz americke prakse, ne odgovara pravom smislu zbog
razlike u duhu jezika. Iako se taj izraz udomacio u Europi, pa i u slavenskim
jezicima, on asocira na umjetnu ljudsku tvorevinu dakle drugaciju od one na koju se
odnosi tehnicki termin NACIONALNI PARK« (Kevo 1971, iz: Vidakovic
1989).

Iako od samih pocetaka postoje razlike u pristupima, misljenjima i definiranju
pojma i funkcija nacionalnih parkova, pocinje se na medunarodnoj razini razmatrati
ta problematika i donositi odredene preporuke i definicije. Tako Londonska konven-
cija iz 1933. godine razraduje pojam »NACIONALNI PARK® i definira ga kao
»podrucje koje se podreduje javnoj brizi, u kojem o promjeni granica i izdvajanju
pojedinih dijelova odlucuju nadlezni zakonodavni organi. Zasticeno podrucje izdvo-
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jeno je radi cuvanja i unapredivanja njegovih estetskih, geoloskih, arheoloskih i
drugih vrijednosti. Propisana su i odredena ogranicenja, zabranjeno je sjeci stabla,
hvatati zivotinje, unistavati Ui sakupljati biljke, osim ako to ne dopusti uprava
zasiicenog objekta. Sve te mjere sluze dobrobiti pucanstva, a osobito rekreaciji
stanovnistva koje zivi u urbanim i industrijskim centrima® (V i d a k o v i c 1989).

Godine 1940. donesena je tzv. Washingtonska definicija koja nadopunjuje
Londonsku konvenciju »pojmom ocuvanja prirodnih, pejzaznih i panoramskih
Ijepota, flore i faune nacionalnog znacenja, gdje se pruza mogucnost javnog uzivanja,
kao i time da se prlrodna bogatstva sto ih posjeduju ti parkovi ne smiju iskoristavati
u ekonomske svrhe« (Vidakovic 1989).

U deklaraciji usvojenoj 1945. godine u SAD-u, koja je nazvana »Standardi
praiskonskih nacionalnih parkova«, pise: »Praiskonski nacionalni parkovi su pro-
strani teritoriji i vodene povrsine, sacuvani u prvobitnom stanju, koji su po kvaliteti
i Ijepoti toliko iznad prosjecnih primjera iste vrste da namecu potrebu da budu
sacuvani netaknuti u svojoj cjelini za uzitak, odgoj i poticaj citavom narodu za sva
vremena«, (Konz. zav. NRH 1954, iz: Vidakovic 1989).

Poslije drugoga svjetskog rata najaktivniju ulogu u djelatnostima na zastiii
prirode preuzima »Medunarodna unija za ocuvanje prirode i prirodnih izvora«
(lUCN), koja je osnovana 1948. godine, zajedno s drugim specijaliziranim organiza-
cijama Ujedinjenih naroda. Posebna zasluga lUCN-a je sto je njezinom preporukom
Ekonomsko-socijalno vijece UN na svojoj 27. sjednici 1959. godine donijelo
Rezoluciju o nacionalnim parkovima i ostalim prirodnim rezervatima, naglasavajuci
njihovu vaznost za covjecanstvo u duhovnom, kulturnom, znanstvenom i ekonom-
skom pogledu.

Znacajnu paznju i doprinos u propagiranju vaznosti i uloge nacionalnih parkova
na nacionalnom i opceljudskom polju daje generalni sekretar UN U Tant. On je
pred Ekonomsko-socijalnim vijecem 1961. godine rekao: ̂Ujedinjeninarodi tividaju
vaznost nacionalnih parkova i slicnih rezervata za covjecanstvo na kulturnom i
znanstvenom polju, kao i njihovo ekonomsko znacenje, te mogucnost da se flora i
fauna na tim podrucjima zastite u prirodnom stanju" (Kevo 1971, iz: Vidako
vic 1989).

Godine 1960. u Ateni je osnovana Medunarodna komisija za nacionalne
parkove (ICNP). Ona dopunjuje dotada utvrdene definicije, kriterije i nacela o
nacionalnim parkovima te provodi njihovu klasifikaciju i selekciju.

Prva svjetska konferencija o nacionalnim parkovima odrzana je u Seatleu (SAD)
1962. godine. Ona je znacajna po tome sto je na njoj naglasena uloga nacionalnih
parkova napose u pedagoskom, znanstvenom i istrazivackom pogledu. Propisuje da
se oni moraju osnivati zakonom. S obzirom na njihovu javnu, tj. turisticku ulogu,
naznaceno je da se sva turisticka izgradnja treba locirati izvan parka, kao i to da
unutar nacionalnog parka ne smije biti stambenih naselja. Donesen je citav niz
korisnih preporuka o unapredenju i zastiti nacionalnih parkova.

Godine 1962. odrzana je u Parizu Generalna konferencija UNESCO-a o
cuvanju Ijepota i karaktera pejzaza i predjela, s osloncem na nacionalne parkove. Na
njoj se pozivaju sve zemlje svijeta da poduzmu sve, napose u obliku nacionalnih
zakona, kako bi se sacuvala prirodna bastina koja je od primarne vaznosti za ljudski
opstanak, za njezinu duhovnu i fizicku rekreaciju. Traze se bitne mjere radi ocuvanja
i zastite primarnih pejzaza i predjela, vrijednih i specificnih urbanih podrucja, zatim
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planska upotreba prirodnih prostora i resursa. Poziva se na edukaciju, obrazovanje
1 odgoj u svim oblicima skolske i fakultetske naobrazbe i upozorava na znacenje
medija u njhovoj provedbi (V i d a k o v i c 1989).

Medunarodna komisija za nacionalne parkove utvrdila je 1963. godine kriterije
za selekciju i izradila tekst note koja ce se putem lUCN-a prenijeti svim zainteresi-
ranim vladama. Utvrdeni su principi prema kojima se neko podrucje moze proglasiti
nacionalnim parkom. Odredena je minimalna povrsina od 2000 ha, kao i sve mjere
zastite koje se propisuju. Utvrdene su stetne djelatnosti koje se ne smiju provoditi
u nacionalnom parku. Take se zabranjuje bavljenje poljoprivredom, stocarscvom,
lovom, ribolovom, eksploatacijom ruda i suma, te gradnja brana za hidroenergiju i
navodnjavanje, aerodroma, zeljeznica, cesta.

Jos je jednom Londonska i Washingtonska definicija nacionalnog parka korigi-
rana i dopunjena na Desetom generalnom zasjedanju skupstine lUCN-a, odrzanom
u New Delhiju 1969. godine. Tada je donesena jedinstvena definicija pojma »NA-
CIONALNI PARK«:

»1. Nacionalni park je relativno veliko podrucje izuzetne Ijepote gdje jedan ili
vise ekosistema u sustini nisu promijenjeni ljudskim koristenjem i edje
biljni i zivotinjski svijet, geoloske i morfoloske osobitosti imaju posebnu
vaznost za nauku, obrazovanje, rekreaciju i turizam.

2. O parku se brine najvisi nadlezni organ vlasti u zemiji, poduzimajuci mjere
da se u cijelom zasticenom prostoru sprijeci ili ogranici naseljavanje i
eksploatacija, kako bi se ocuvale ekoloske, geomortoloske i estetske karak-
teristike, koje su bile pretpostavka za ustanovljavanje zasticenog teritorija.

3. Posjecivanje je dopusteno pod odredenim uvjetima, koje ima rekracijsku,
odgojnu, obrzovnu i kulturnu svrhu.

Na istom zasjedanju precizirano je koja se podrucja ne mogu zvati NACIONAL
NIM PARKOM.

a) Prirodoznanstveni rezervati za cije je posjecivanje potrebna specijalna dozvola
(strogi, integralni, odnosno cjeloviti prirodni rezervati).

b) Prirodni rezervati kojim upravija privatna institucija ili cije priznavanje nije i
kontrola nisu u nadleznosti najvisin organa u zemiji.

c) Specificni rezervat koji je utvrden prema terminima Africke konvencije iz 1968.
godine (floristicki, faunisticki i lovni rezervat, ornitoloski, geoloski, sumski, itd.).

d) Naseljeno i iskoristavano podrucje na kojemu se prostornim planom uredenja
predvida razvitak turizma, gdje su industrijalizacija i urbanizacija pod kontrolom,
gdje javna rekreacija u prirodi ima prednost pred zastitom ekosistema (raziiciti
regionalni prirodni parkovi, park-sume, itd.).
U zeiji da se za Europu modificira, odnosno precizira koncepcija nacionalnih

parkova, sazvan je 1970. godine medunarodni kolegij koji je definicije iz New
Delhija dopunio slijedecim:
a) Rekreativne aktivnosti koje bi mogle stetiti prije strogo zasticenim podrucjima i

poremetiti biolosku ravnotezu moraju biti iskljucene iz pojasa nacionalnih
parkova.

b) Podrucja koja se nazivaju »NACIONALNIM PARKOVIMA«, a naseljena su,
u kojima se daje vaznost turizmu i gdje se daje prednost industrijalizaciji, razvoju
arhitekture i rekreaciji u prirodi u odnosu prema ocuvanju ekosistema treba, sto
je moguce prije, nazvati drugim imenom i promijeniti im naziv i kategoriju.
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c) Prilikom definiranja primarne svrhe postojanja nacionalnog parka treba znati da
prirodni ekosistemi nisu uvijek njegova osnovna svrha; mnogi nacionalni parkovi
sa znacajnim kulturnim znamenitostima odgovaraju svim kriterijima pa ih jc
ICNP bez rezerve prihvatio« (V i d a k o v i c 1989).

Postulati s konferecije u New Delhiju preuzeti su i poostreni na 11. generalnoj
sjednici u Banfu (Kanada) 1972. godine, gdje je naglasena zastitna funkcija nacional
nib parkova (Martinovi c-U z e 1 a c 1987).

Na Drugoj svjetskoj konferenciji o nacionalnim parkovima, odrzanoj u Yeilow-
stonu 1972. godine, doneseni su kriteriji koje nacionalni park mora zadovoljiti da bi
bio upisan u »Listu svjetskib nacionalnib parkova®. Prema »United Nations list of
National parks and Equivalent reserves® (Jaric 1978) to su:

1. da ima zakonsku osnovu koja mu osigurava dovoljno striktnu zastitu,
2. da ima odredenu minimainu velicinu,
3. da bude adekvatno osiguran dovoljno velikim godisnjim budzetom i osobljem za

njegovo odrzavanje koje omogucava da ta zakonska zastita moze biti ucinkovito
primijenjena.

Sve su te rezolucije danas kriteriji za nacionaine parkove.
Kako se striktna definicija nacionalnog parka ni jednim tipom organizacije i

funkcioniranja nije mogla primijeniti zbog specificnosii svakog parka, moralo se
prici odredenim prilagodavanjima i loleriranju odredenib kompromisa. Tako se
turizam tolerira onoliko i na onim mjestima gdje nece ugroziti estetske, bloloske i
ekoloske vrijednosti zasticenog prostora (npr. zone stroge zastite). Mogu se dopustiti
i one djelatnosti koje su u funkciji unapredenja turizma, ali u dopustenim okvirima
zastite prirode i okolisa. Takoder se dopusta i gradnja onib objekata koji su u sluzbi
zastite, organizacije, unapredenja i djelatnosti. Moze se dopustiti i lov i ribolov, aU
samo uz strogu kontrolu i u odredenim razdobljima za odredenu vrstu.^ Vrlo je
znacajno reguTiranje prava privatnib vlasnika u prostoru nacionalnog parka. Njibov
boravak i zivot te aktivnosii i djelatnosti moraju biti u skladu sa zastitom i
funkcijama ili u protivnom se moraju ukinuti. I ostale suprotnosti i kolizije moraju
se rijesiti uz primjenu zakona u korist razvoja i zastite prostornib i prirodnib
znacajki nacionalnog parka.

U Republici Hrvatskoj ideje o zastiti prirode pocinju se javljati gotovo istovre-
meno kada i u ostalom svijetu, prije svega od nasib prirodoslovaca koji ideje o zastiti
prirode propagiraju pisuci u casopisima, od kojib neki imaju stoljetnu godisnjicu
izlazenja i uopce su medu najstarijima u svijetu u svojoj problematici: Sumarski list
1877, Glasnik Horvatskoga naravoslovnoga drustva 1886, Lovacko-ribarski viestnik
1892, Hrvatski planinar 1898, Priroda 1911, Zastita prirode 1938. godine.

Proglasenju prvib nacionalnib parkova u Hrvatskoj pretbodio je sustavan rad
na zastiti prirode vec od polovice 19. stoljeca donosenjem raznib uredbi, naredbi i
zakona te pisanjem u navedenim casopisima i publikacijama. Svakako treba spome-
nuti da je 27. 04. 1893. godine donesen nas najstariji Zakon o lovu, u kojemu je
obubvacena zastita ptica. Iste 1893. godine osnovano je Drustvo za uredenje i
uljepsavanje Plitvickib jezera i okolice. Dana 27. 12. 1885. odrzana je Prva glavna
skupstina Hrvatskoga naravoslovnoga drustva, u sklopu kojega je 1922. godine
osnovan Odbor za zastitu prirodnib spomenika. Znacajno je spomenuti Zakon o
zastiti pecina od 30. 07. 1900. godine.
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»Napose je spomena vrijedna jos i naredba Kr. zem. vlade, odjela za unutarnje
poslove, od 21. 03. 1910, koja se tice sacuvanja remek djela prirode, koja su vazna
sa znanstvenog gledista ili od osobite estetske vaznosti, a sluze za ures domovini. U
istom duhu sastavljen je i novi Zakon o lovu od 5. 12. 1931, obvezatan za sve
banovine drzave, u kojemu se ustanove (clanci) 17 i 18 protezu na zakitu ptica i
rijetke vrste divljaci, dok je saveznom uredbom Savske banovine od 7. 02. 1935.
propisana zaitita ptica pjevica i oscalih ptica korisnih po poljoprivredno i sumsko
gospodarstvo. Ovamo napokon pristaju ustanove (clanci) Zakona o sumama obve-
zatnog za sve banovine, i savezne naredbe od 20. 06. 1930, po kojima se mogu putem
posebne odluke bana proglasiti zasticenima pojedini objekti prirodne osobitosti,
predjeli narocite prirodne Ijepote, pa rijetkosti flore i faune, koje se nalaze u sumi
ili na sumskom tlu, i u tu svrhu propisati mjere za uzdrzavanje prirodnih spomenika
i osebujnosti iz biljnoga i zivotinjskoga svijeta« (Hirtz 1938).

Godine 1899. donesena je Uredba o gradevinskom radu za okolicu Plitvickih
jezera. Njome se htjelo sprijeciti "oneciscenje jezerskih voda i pritoka, na sto hi se
imalo osohito paziti kod podizanja novih pilana izvan rezervatnog Hzeg i sireg
podrHcju" (E i s e n h u t h 1928, iz: Vidakovic 1989). Drustvo za uredenje i
uljepsavanje Plitvickih jezera i okolice prvo je pokrenulo donosenje zakona o
proglasenju tog lokaliteta nacionalnim parkom. Godine 1914. izradilo je prijedlog
zakona« o cuvanju krasota Plitvickih jezera i okolice" i uputiJo hrvatskom Saboru
»da se stvori zakon o zastiti Plitvickih jezera i proglasi ih za nacionalni park",
(Eisenhuth 1928, iz: Vidakovic 1989). Procedura za dostavljanje zakonskog
prijedloga Zemaljskoj vladi trajala je dugo, pa je tek 1916. godine molba Drustva
proslijedena Sumskom odsjeku u Rijeci, pod cijom je upravom bilo plitvicko
podrucje. Napravljen je i prijedlog zakonske osnove o zastiti Plitvickih jezera i
anketa (1920.) kao priprema za zakon, u kojoj je ispitivano javno misljenje (Vida
kovic 1989). Godine 1925. zakonska osnova o zastiti Plitvickih jezera i okolice
upucena je Ministarstvu suma i ruda s apelom da se pokrene zakonska zastita.
Upravo zahvaljujuci toj zakonskoj osnovi, na temelju Zakona o sumama i Zakona
o lovu, posebnim Financijskim zakonom Kraljevine SHS iz godine 1928/29. (clanak
280) proglaseni su prvi nacionalni parkovi na prostoru Hrvatske: Plitvicka jezera,
Bijele stijene, Stirovaca (Premuzic 1938) i Paklenica (Kamenarovic 1961).
Kako je taj zakon bio na snazi samo jednu budzetsku godinu, a poslije nije
produzivan, prestala je ta formalna zastita tih podrucja.

U sluzbenom listu kraljevske banske uprave Savske banovine, Narodnim
novinama br. 98 od 30. 04. 1934. objavljeno je da je rjesenjem bana od 22. travnja
1937. godine (broj 6032-7-1937) osnovano »Povjerenstva za zastitu prirode i
ocuvanje prirodnih spomenika Savske banovine« i donesen Statuta rjesenjem broj
6033-7-1937 od 24. 04. 1937. godine i imenovano, prema Statutu, od predsjednika,
tajnika i deset clanova. Prema clanku 1. Statuta »zadaca je Povjerenstva za ocuvanje
prirode i prirodnih spomenika, da trajno ozivljava 1 unapreduje svekolika nastojanja
oko:

a) sacuvanja remek-djela prirode vaznih sa znanstvenog i estetskog gledista kao sto
su razne geolosko-petrografske i paleografske osobitosti, pecine, spilje, izvori,
vodeni tokovi, slapovi, jezera, ribnjaci, narocito stara i rijetka stabla te grupe istih,
drvoredi posumljenih povrsina na kraskim terenima itd.;

b) zastita rijetkog bilja i iivotinja;
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c) odrzanja predjela narocite prirodne Ijepote; i
d) da suraduje kod postupka oko proglasavanja izvjesnog predjela nacionalnim

parkom®.
Prema clanku 2. »povJerenstvo je savjetodavni organ Kr. banske uprava u Zagrebu,
le stoji pod neposrednim nadzorom Bana Savske banovine«. Prva sjednica Povjeren-
stva odrzana je dana 29. 05. 1937. godine u dvorani zgrade Kr. banske uprave na
Radicevu trgu broj 2/1. Prvi predsjednik bio je dr. Vale Vouk. Sjednici je pored
clanova Povjerenstva bio nazocan i gospodin ban Savske banovine dr. Viktor Ruzic
Arhiv).

Na osnovi Financijskog zakona za 1938/39. godinu Ministarski sayjet po
prijedlogu ministra suma i rudnika propisuje Uredbu o nacionalnim parkovima. U
clanku 1. stoji: »Predjeli narocite prirodne Ijepote, naucne ili povjesne yaznosti ili
koje imaju uvjeta, da sluze uzivanju prirode, fizickom i duhovnom jacanju covjeka
i razvoju turizma, mogu se izdvojiti 1 proglasiti nacionalnim parkovima«. Uredbom
je regulirano da odluku o izdvajanju i proglasenju nacionalnih parkova donosi
Ministarski savjei na prijedlog ministra suma i rudnika u suglasnosti ministra
financija, trgovine i industrije i gradevina. Nacionalni parkovi su pod neposrednom
zastitom drzave (clanak 4) i o njima vodi brigu ban (clanak 7), a o nacionalnim
parkovima u drzavnim sumama brine se ministar suma i rudnika (clanak 9). U
Uredbi su regulirane granice, zastita, vlasnistvo, savjetodavni odbori, gradnja u
nacionalnom parku, iskoriscivanje suma, cuvanje, planovi, kaznene odredbe i dr.
M a r i n o V i c-U z e 1 a c (1986) navodi da je ta Uredba vrlo znacajna i da se moze
slobodno reel ispred svog vremena, i to u europskim relacijama.

Temeljem clanka 8. Uredbe o nacionalnim parkovima od 12. 05. 1938. izdalo
je Ministarstvo suma i rudnika »Propise o sastavu i djelokrugu rada savjetodavnih
odbora« na osnovi kojega je bivse samostalno »Povjerenstvo za zastitu prirode i
ocuvanje prirodnih spomenika Savske banovine® dokinuto i postavljen je novi
»Banovski odbor za zahitu prirode u Savskoj banovini®, koji je imenovan rjesenjem
broj 6531-7 od 14. 04. 1939. Svoju prvu sjednicu »Banovski odbor za zastitu
prirode® odrzao je u Zagrebu 16. 05. 1939. godine u prostorijama Odsjeka za
sumarstvo. Prvi predsjednik bio je dr. Vale Vouk. Clanovi Odbora na svojim su
sjednicama podvrgli ostroj kritici Propise o sastavu i djelokrugu rada savjetodavnog
odbora od 3. 03.1939, koje je izdalo Ministarstvo suma i rudnika, zato sto osnutkom
Vrhovnog odbora za zastitu prirode u Beogradu nije bilo garanclje da ce rad
Banovinskog odbora biti uspjesan. Zanimljivo je da u Vrhovnom odboru po tim
propisima nisu bill zastupani clanovi Banovinskog odbora, sto je svakako bilo
svjesno kocenje rada i zastite prirode u Savskoj banovini. Banovinski odbor, nosen
naprednim i europskim idejama o zastiti prirode i u njezinu interesu zapoceo je
intenzivno raditi osobito na:

1. zastiti prirode na Plitvickim jezerima i njihovu proglasenju narodnim zastitnim
parkom,

2. izradi zakonskog nacna o »Zastiti prirode i prirodnih spomenika®.

Vec na prvoj sjednici 16. 05. 1939. jednoglasno je prihvacen prijedlog da Kr. banska
uprava »hitno poduzme potreblte korake, kako bi se do donosenja odluke o
izdvojenju i proglasenju Plitvickih jezera nacionalnim parkom te sastave regulativne
osnove, zabranila svaka sjeca kao i podizanje gradevinskih objekata na podrucju
Plitvickih jezera®.
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Banovski odbor za zastitu prirode imenovan je rjesenjcm bana od 3. 7. 1940.
godine u Savjetodavni odbor za zastitu prirode Banovine Hrvatske, a uspostavija-
njem Nezavisne Drzave Hrvatske 1941. godine u Savjetodavni odbor za zastitu
prirode Nezavisne Drzave Hrvatske (A r h i v).

Nakon 2. svjetskog rata, godine 1946. donesen je Zakon o zastiti spomenika
kulture i prirodnih rijetkosti na razini ondasnje drzave Jugoslavije. Na temelju
spomenutog zakona je 25. 1. 1946. osnovan u Zagrebu Zemaljski zavod za zastitu
prirodnih rijetkosti NRH. Za Hrvatsku je donesen godine 1949. Zakon o zastiti
spomenika kulture i prirodnih rijetkosti (NN, br. 84 od 18. 10. 1949). Opci zakon
o zastiti spomenika kulture i prirodnih rijetkosti predvidao je za prirodne objekte
samo jednu zastitnu kategoriju (>»prirodna rijetkost*), dok je na temelju Opceg
zakona o sumama iz 1947. godine postojala mogucnost da se »sumski predjeli
prirodnih Ijepota, kao i oni povjesnog ili naucnog znacenja, mogu zaKonima
proglasiti za nacionalne parkove«. Tako je nastojanjima Zemaljskog zavoda i
nadieznih sumarskih organa Sabor NR Hrvatske proglasio na temelju zakona o
sumama Plitvicka jezera i Paklenicu godine 1949. nacionalnim parkovima. Pocetkom
1950. godine zastita prirode spojena je sa sluzbom zastite spomenika kulture
(Konzei^atorski zavod NRH-Zagreb), te je otada djelovala kao Odjel za zastitu
prirodnih rijetkosti. Iste je godine pri spomenutom Odjelu osnovan Savjet za zakitu
prirodnih rijetkosti, sascavljen od istaknutih znanstvenih radnika, pobornika zastite
prirode u Hrvatskoj izmedu dvaju svjetskih ratova.

Povijesno je znacajna i Uredba o nacionalnim parkovima iz godine 1954. Ona
uvodi dvije razine njihove uprave: razina Savjeta nacionalnih parkova Izvrsnog
vijeca Sabora, koji jos uvijek pripada resoru sumarstva pri Republickom sekretarijatu
za poslove narodne privrede, i razina uprave pojedinog nacionainog parka s
upravnim odborom i direktorom. Njezinom izmjenom iz 1958. godine ublazen je
zastitni rezim suma nacionalnih parkova. Novi Zakon o zastiti prirode iz 1960.
godine (NN br. 19 od 11. 05. I960) najcjelovitije afirmira zastitu prirode i njezinu
djelotvornost i ucinkovitost. Znacajan je zbog toga sto se njime osamostaljuje sluzba
zastite prirode u odvojeni Zavod za zastitu prirode, koji regulira sluzbu zastite
prirode, a imenuje ga Izvrzno vijece Sabora. Znacajno je i osnivanje Savjeta,
sastavljenoga od prestavnika svih zainteresiranih resora (prosvjeta, znanost, kultura,
privreda, urbanizam, sumarstvo, turizam i dr.), koji obavlja odredene poslove u
podrucju zastite prirode. Tim zakonom u clanku 6. definiran je pojam nacionainog
parka: »Naciona]ni parkovi su veca prostorno ogranicena podrucja velike prirodne
privlacnosti, koja imaju narocito naucno, kulturno-prosvjetno i drustveno znacenje,
te sluze za odmor i rekreaciju.«. On se proglasuje Zakonom (clanak 7). Godine 1965.
izlazi novi Zakon o zastiti prirode (NN br. 34), koji ne mijenja nista sto se tice
nacionalnih parkova.

Vazeci Zakon o zastiti prirode iz 1976. godine (NN br. 54 od 25. 12. 1976)
definira pojam nacionainog parka: »Nacjonalni park je prostrano podrucje osobite
prirodne, kulturne, znanstvene, odgojne, obrazovne, estetske, turisticke i rekreativne
vrijednosti, a obuhvaca jedan ili vise sacuvanih ill neznatno izmijenjenlh ekosistema.
U nacionalnom parku dozvoljene su djelatnosti kojima se ne ugrozava izvornost
biljnog i zivotinjskog svijeta, te hidrografske, geomorfoloske, geoloske i pejsazne
vrijednosti nacionainog parka, kao i radnje kojima se odrzava ili uspostavlja prirodna
ravnoteza«. On se proglasuje zakonom (clanak 27) zajedno sa strogim rezervatom i
parkom prirode, dakle proglasava ga Sabor. Clankom 33. istog Zakona >»za pojedine
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dijelove nacionalnog parka, s obzirom na njihovo znacenje i stupanj ugrozenosti,
moze se utvrditi poseban nacin zasiite odnosno uredenja i koristenja.« U torn clanku
mozemo uociti mogucnosti zoniranja u nacionalnom parku. Nacionalnim parkom
upravlja Uprava nacionalnog parka (cianak 69) koja radi prema donesenom Statutu
Uprave nacionalnog parka. U clanku 70. stoji da je nacionalni park od posebnog
drustvenog interesa. Da brigu o nacionalnim parkovima vodi najvise drzavno tijelo,
govori se u clancima 34. i 72. U clanku 72. stoji da »Sabor daje suglasnost na odredbe
Statuta Uprave nacionalnog parka koje su znacaine za ostvarivanje posebnog
drustvenog interesa u obavljanju njene djelatnosti.« Cianak 34. govori o tome da se
•nacin zastite, uredenja, unapredenja i koristenja nacionalnog parka i njegovih
dijelova utvrduje prostornim planom podrucja posebne namjene u smislu posebnog
zakona.« Prostorni plan donosi Sabor.

TIPOVI NACIONALNIM PARKOVA
TYPES OF NATIONAL PARKS

Postojanje dvaju temeljnih tipova i svih ostalih, nastaiih njihovom kombinaci-
jom, uvjetovano je povijescu nastajanja nacionalnib parkova, motivima i namjenom
zasticenog prostora i znatno se razlikuju medusobno.

U SAD-u i Kanadi od prvih pocetaka zastite prirode islo se na zastitu velikih
kompleksa prirodnih prostora, koji su proglasavani nacionalnim parkovima, a
poslije strozih rezervata, bilo posebno ili u nacionalnim parkovima. U Europi su se
prvo zasticivali pojedini objekti i manje povrsine (podrucja), dakle rezervati, a tek
poslije su osnivani nacionalni parkovi. U SAD-u od prijedloga do same realizacije
zastite, tj. zakona o proglasenju i konkretne zastite, prolazi vrlo kratki rok jer se
odmah angaziralo samog predsjednika i Kongres SAD-a. Dotle se u Europi vodila
duga borba za svaki zasticeni objekt istupanjem pojedinaca, znanstvenih djelatnika
i ustanova za pridobivanje javnosti i drzavnih vlasti. Sami americki predsjednici
veliki su pobornici zastite prirode i prirodnih vrednota i cesto su isticali potrebu
njihove zastite kao primarnu nacionalnu vaznost. To se moze obrazloziti razlikama
u tome sto je Europa prostorno malena (izuzmemo li jos i azijski dio Rusije), gusto
naseljena, rascjepkana velikim brojem drzava, razlicitim kulturnim, nacionalnim i
politickim tradicijama, dok je SAD prostrana, rjede naseljena, s velikim prostran-
stvima nedirnutih prirodnih cjelina te ekonomski najrazvijenija zemlja.

Tzv. americki tip organizacije nacionalnog parka mozemo nazvati i liberalnijim,
jer dopusta slobodnije ponasanje u prostoru. U njemu je vece znacenje dano
odgojnoj i rekrativno-turistickoj funkciji. Ta je misao od pocetka jasno postavljena
kao svrha i jedan od ciljeva osnivanja nacionalnib parkova. Ona je uklesana na ulazu
u prvi nacionalni park Yellowstone (1872): »FOR THE BENEFIT AND ENJOY
MENT OF THE PEOPLE*. lako su te funkcije primarne, prostor nacionalnog
parka je izuzet iz velikih gospodarskih zahvata. Turisticka aktivnost, kao primarna,
mora biti u funkciji zasiite i edukacije, mora se podrediti nacelima zastite prirode,
tako da i ona funkcionira uz znatna ogranicenja i prema strogim zakonskim
pravilima. Americki je tip zastite potekao iz zastite vecih povrsina, pa tako i
nacionalni park, ali nije bio uvjetovan nacinom zivota u velikim urbanim i industri-
jaliziranim gradovima i naseljima, jer ih u to doba nije bilo ili su se tek nazirali ti
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problemi. Rastom velikih gradova sazrijevale su spoznaje o tome da je nuzno
zasticivati i manje prostore koji su vrijedne cjeline, sto je osobito dolazilo do izrazaja
u Europi. Europski nacin zastite razvijao se i obrnutim putem. U prvo vrijeme
zakicivani su manji, pojedini i izolirani dijelovi prirode. Poslije se prelazilo na
zastitu cijelih podrucja koja bi se proglasila nacionalnim parkom. Nosioci zastite bill
su pojedinci 1 drustva, prirodnjaci i entuzijasti, motivirani prirodnim Ijepotama i
slobodom prircdnoga razvoja. Potreba za nekakvim aktivnim sudjelovanjem i
dozivljajem u prirodi u obliku rekracije nije u to vrijeme bila znacajna u Europi.
Tako se razvija tzv. europski tip organizacije nacionalnog parka, koji je mnogo
strozi.

U nacionalnom parku zabranjeni su svi gospodarski zahtjevi, a svrha im je prije
svega znanstvenoistrazivacka (»laboratorij u prirodi«). Priroda je prepustena svom
prirodnom razvoju, a tek u izuzetnim siucajevima dopusta se aktivnost covjeka.

Poslije, progiasavanjem novih nacionalnih parkova u vrijeme vecih potreba
covjeka za prirodom i aktivnostima u njoj, dolazi do kompromisa izmedu turizma
i zastite prirode u novim oblicima organizacije nacionalnih parkova tzv. kombinira-
nim tipom, danas sve zastupljenijim. Drzave su svojim zakonima o zastiti prirode
omogucile razne kategorije zastite prirodnih predjeia (rezervati, parkovi prirode,
spomenici prirode, predjeli, krajolici), cime je nacionalni park mogao razviti sebi
svojsp/en oblik zastite i organizacije prema medunarodnim propisima, preporukama
i nacionalnim zakonima i interesima.

FUNKCIJE NACIONALNIH PARKOVA
FUNCTIONS OF NATIONAL PARKS

a) Odgojno-obrazovna funkcija
Educational Function

Posjetom nacionalnom parku covjek spoznaje i zapaza, osjeca i sudjeluje u
zivotnom prostoru i tokovima prirode. Krecuci se u zasticenom. prostoru, samo-
stalno ili u grupama, u njemu se mora probuditi osjecaj postovanja prema prirodi,
jer »covjek kao olicje svoje okoline mora uciti da se vise ne pita sto moze da radi,
nego prije svega, ko smije da radi ne zeli li unistiti vlastitu zakonitost prirode.«
(Kumm 1975, iz: Vidakovic 1989). Odgojno-obrazovne funkcije nacionalnog parka
ocituju se i u edukaciji u prirodi, napose za mlade narastaje kojima se usaduje znanje
i intelektualna svijest o cuvanju, zastiti i razumijevanju prirode. Nacionalni parkovi
su takoder pogodni da se preko sredstava masovnog informiranja (TV, novine, film,
razne publikacije i dr.) popularizira zastita prirode, napose zakoni, uredbe i mjere
kojima se njegovo koristenje uskladuje s namjenom, koja je opet odredena ogranice-
njima i normama ponasanja i djelovanja.

Nacionalni parkovi sa svojim sacuvanim ekosustavima, florom i faunom te
geomorfoloskim osobitostima pruzaju izuzetnu priliku da se na tim prostorima
posjetitelji neposredno ili preko raznih medija educiraju o funkcioniranju i vaznosti
prirode i zasticenih objekata prirode. Koji su oblici edukacije moguci, detaljno
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navodi Kutscher (1980) na primjeru nacionalnog parka Bayerischer Wald. On
polazi od socijalne, dobne i obrazovne struktura posjetitelja. Znacajan je koncept
edukacije u americkom nacionalnom parku koji daju Watson (1980) i Killer-
man (1980), koji pokazuje instruktivno na primjerima radnih obrazaca programe
ucenja i zapazanja u prirodi, napose za skolski uzrast. Knoll (1980) istice znacenje
ekskurzija (instructional tours) kao nacina osobne i kolektivne edukacije.

b) Rekreacijska funkcija
Recreational Function

Prostor nacionalnog parka je najprivlacniji prostor za odmor i rekraciju po
svojoj prirodnoj, ekolosKoj i prostornoj monumentalnosti i Ijepotama. Pogresno je
shvatiti da nacionalni parkovi moraju ponajprije sluziti za odmor i rekreaciju pod
svaku cijenu. U nacionalnom parku mora se vladati po odredenom rezimu. Ni u
kojemu slucaju ne moze se dovesti u pitanje mir, red, ekoloska i prirodna ravnoteza,
napose temeljnog fenomena parka te cjeiokupne flore i faune. Turisti se moraju
podrediti nacelima zastite prirode.

Aktivne i pasivne sportske i rekracijske aktivnosti cine osno\ni turisticke
ponude nacionalnog parka. Na taj nacin turizam postaje inicijalna djelatnost kroz
koju se ostvaruje aktivni koncept zastite, te se tako kroz dimenzioniranje turistickih
kapaciteta utjece neposredno na koncept i rezime zastite prostora.

c) Znanstvenoistrazivacka funkcija
Scientific Function

Znanstvena istrazivanja moraju biti sastavni dio funkcije nacionalnog parka. Na
rezultatima tih istrazivanja mora se temeljiti organizacija i funkcioniranje nacional
nog parka. Njegov temeljni fenomen, kao i cjelokupna priroda, flora i fauna, moraju
biti »poligon« multidisciplinarnih istrazivanja «>laboratorij« u prirodi na samo
domacih znanstvenika vec od internacionalnog znacenja za znanost.

PROBLEMIKORISTENJA I UREDENJA NACIONALNIH
PARKOVA

PROBLEMS IN USE AND ORGANIZATION OF

NATIONAL PARKS

'Racionalno je planiranje bitan instrument za uskladivanje eventualnih sukoba
izmedu potreba razvoja i potreba zastite i poboljsanja okolisa.'

Deklaracija Stockholmske konferencije, 1972.

Problem koristenja i uredenja nacionalnog parka reguliran je prostornim pla-
nom, Prostorni plan zasticenog prirodnog podrucja je jedan od oblika zastite, i to,
mozemo reci jedna od nacina »aktivne zastite«. Kao takav on uvjetuje donosenje
odluka o teritorijalnim oblicima koristenja prostora, koje je zasnovano na znanstve-
nim spoznajama. Kako navodi M i n j e v i c (1981), »planiranje time postaje primarni
regulator odrzavanja prirodnih fenomena u svom izvornom obliku i njegovog
adekvatnog koristenja.® Zato prostorni plan mora zadovoljiti osnovne pretpostavke
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da ne bi optimalnim rasporedom svih funkclja u prostoru (ljudi, dobara i djelatnosti)
doveo u pitanje i opasnost za zastitu, ocuvanje i runkcioniranje prirodnih ekosustava
i znacajki nacionalnog parka, napose izgradnjom objekata za obitavanje i boravak
ljudi, njihovu razonodu i rekraciju. U torn smislu on mora biti na svoj nacin
restriktivan.

»Pro$tomi plan zasticenog podrucja jedno je od temeljnih sredstava koncepcije i
provodenja zastite, uredenja, oarzavanja i unapredenja. Pogresna koncepcija prostor-
nog plana u stanju je da bude razomi faktor s gorim posljedicama nego sfo bi one
bile da plana nije uopce bilo, upravo zbog njegove, ne same restriktivne, nego i
izrazito izrazene aktivne uloge sto ga istice izmedu svih ostalih mjera zakite i
unapredenja. (...) Prostorni plan za nacionalni park je sigurno najslozeniji izmedu
prostornih planova zakicenih prirodnih podrucja. Tome je razlog slozenost funkcija
nacionalnog parka. Znanstvena, kultuma i estetska funkcija oareduju zakitu dok
obrazovna, odgojna^ rekracijska i turisticka odreduju nacin korikenja' (M a r i n o -
V i c-U z el ac 1986).

Kako su mnoge od tih funkcija u sustini u suprotnosti, prostorni plan ih mora
uskladiti i integrirati. Ako to ne uspije, onda vise nece biti u funkciji •aktivne
zastite«, vec moze postati i snazan razomi faktor i k tomu ozakonjen (M a r i n o -
V i c-U z e 1 a c 1979). Greske u planiranju u zasticenom podrucju poput nacionalnog
parka su nedopustive i tu se odmah ocituju nepovoljno ponajprije na prirodu i
njezino funkcioniranje, kao i na turisticku i druge funkcije. Medutim, primjenom
znanosti, postivanjem etickih i zakonskih propisa izbjeci ce se konflikti u odrediva-
nju namjene prostora (nesredeni vlasnicki odnosi, postojanje naselja u granicama
nacionalnog parka), zelje i mogucnosti koristenja prirodnih vrijednosti i moci ce se
definirati prostor za prihvat pojedinih funkcija.

•Prostorni planovi nacionalnih parkova zasnivaju se na zakonu, smjernicama i
ciljevima prostornog razvoja i uredenja podrucja posebne namjene, a i na podacima
i analizama prirodnih, povijesnih, demografskih, ekonomskih i tehnickih studija, a
glavne su im osnove:

- granica podrucja na koje se plan odnosi,
- plan kategorije zastite,
- plan namjene prostora,
- plan uredenja pejzaza,
- plan infrastrukture i nacin povezivanja s infrastrukturom sireg podrucja,
- plan uredenja naselja,
- plan prostornog razvoja turizma.

Posebno su vrijedna podloga prostornog plana kartografski materijal i studije, medu
kojima je vrijedno spomenuti geolosku, pedolosku, fitocenolosku i sumskotipolosku
kartu, te topografske i hidroloske studije. Osim kartografskog dijela prostorni plan
sadrzi smjernice razvojnih mogucnosti, uvjete gradnje, uredenja i koristenja zemlji-
sta, te ostale odredbe kojima se reguliraju prostorni odnosi unutar granica nacional
nog parka.

Na temelju prostornog plana izraduje se:
- dugorocni plan gospodarskog razvoja,
- uredenje osnove,
- urbanisticki planovi.
Dugorocni plan gospodarskoga razvoja pripada kategoriji dokumenata drustve-

nog planiranja. Uredenje osnove u nacionalnom parku vezuje se na prostorni plan
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te u svojim specijalnostima ima provedbeni karakter. To su;
- osnova uredenja pejzaza,
- sumskouredajna osnova (s faunom kopnenih biotopa),
- osnova uredenja travnjaka i ostalih povrsina (za stocarstvo),
- osnova odrzavanja rezima voda i ihtiofaune,
- osnova uredenja imovinskih odnosa.

Prostorni plan jedan je od temeljnih normativnih dokumenata i regulator zlvota u
nacionalnom parku. O njegovoj uspjesnoj primjeni izuzetno se moraju brinuti svi
odgovorni cinioci, a osobito uprava nacionalnog parka, znanstvene i strucne institu-
cije te stanovnistvo koje zivi u granicama zasticenog podrucja« (V i d a k o v i c 1989).

Prema M ari n o v i c-U z el c u (1979) ^prostorni je plan dakle jedan od
elemenata zastite i unapredenja prostora. (...) i uprava zato jer je prostorni plan
pravni okvir i tehnicka podloga svim materijalnim zahvatima na terenu."

Mozemo reel da se prostornim planom nacionalnog parka odreduje:
- povrsina (zoniranje),
- nacin njegova uredenja i koristenja,
- definiranje unutar zona prostora nacionalnog parka u smislu izgradnje i

unosenja novih fizickih struktura,
- urbanisiicko-tehnicki uvjeti izgradnje, tj. karakter urbanizacije i oprema

prostora (koncepcije estetike, prirodnosti i uklapanja u okolis).
Izrada prostornih planova za nacionalne parkove je u skladu sa Zakonom o

prostornom planiranju i uredenju prostora (NN, br. 54 od 31. 12. 1980) i Zakonom
o zastiti priroe (NN, br. 54 od 25. 12. 1976). Prostorni plan za nacionalni park se
donosi na temelju Odluke o izradi prostornog plana koju donosi Sabor Republike
Hrvatske. Radi lakseg poslovanja i koordinacije osniva se Savjet prostornog plana.
Strucni izvrsitelj poslova je za to registrirana projektna ustanova. Sadrzaj prostornog
plana moze biti razlicit, kako smo naprijed naznacili glavne postavke.

Pri uskladivanju koristenja prostora nacionalnog parka sa zastitom prirode
postavlja se pitanje granicnih kapaciteta koristenja tog prostora. Ogranicenje u
valorizaciji su:

1. fizicki kapacitct prostora,
2. ekoloski kapacitet prostora.

Priroda mora uvjetovati okvir prostornog uredenja. Mozemo vidjeti da se svaka
zona koristi u komercijalne (turisticke) svrhe, medutim, razlike u rezimu zastite
uvjetovale su i intenzitet toga komercijalnog koristenja.

Utvrdivanje zona osnovni je i najvazniji zadatak prostornog plana svakoga
nacionalnog parka (M a r i n o v i c-U z e 1 a c 1979). Svaki nacionalni park ima svoje
specificnosti, napose uze podrucje temeljnog fenomena, pa s time i zahtjeva specifi-
can rezim zastite. Zoniranjem u prostoru nacionalnog parka postizemo to da
jedinstvenom zasticenom podrucju prema odredenim kriterijima omogucimo ispu-
njavanje svih funkcija i djelatnosti: upravljanje, izgradnja, zastitu i planiranje te
funcionalno povezivanje sadrzaja u prostoru. Na taj nacin omogucit cemo da
gospodarski razvoj ne ide na stetu prirodnih komponenti.

Ne stoji tvrdnja da je prvu klasifikaciju (zoniranje) zasticenog prostora, tj.
nacionalnog parka, ustanovila Medunarodna unija za ocuvanje prirode i prirodnih
izvora (lUCN) u Banffu (Kanada) 1972. godine, iako se zna, kako navodi M a r i -
n o V i c-U z e 1 a c (1979), da je i prije bilo primjera zoniranja prostora nacionalnog
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parka, i to u nas npr. Mljet i Plitvicka jezera, unutar kojih se prostor dijelio na uze
i sire zasticeno podrucje, a u njima su se razlikovali razliciti specijalni rezervati,
rekreacijske, turisticke, tehnicke, prometne i naseljene zone. Konkretni primjer
imamo i na definiranju prostora Plitvickih jezera kada su ona tek predlagana da se
zastite kao nacionalni park. »Drustvo za uredenje i uljepsavanje Plitvickih jezera i
okolice« 1914. godine izradilo je prijedlog »Zakona o ocuvanju krasota Plitvickih
jezera i oko]ice« i uputilo ga hrvatskom Saboru da se ona proglase nacionalnim
parkom i za njega uradi zakon koji bi ih adekvatno zastitio. Tako je jedino moguce
»rigorozno provesti zastitu rijeka, jezera i vodopada. Napose imade se povesti
paznja oko raune i flore, u koju svrhu se imadu Plitvicka jezera proglasiti nacional
nim parkom sa rezervatima sirim i uzim podrucjem« (Eisenhuth 1928, iz:
Vidakovic 1989). Isto drustvo godine 1926, u 2. clanku Zakonske osnove »o
zastiti Plitvickih jezera i okolice«, precizira da se podrucje Plitvickih jezera dijeli:

a) na sire zasticeno podrucje i
b) na uze zasticeno podrucje.

"U sirem zasticenom podrucju Plitvickih jezera zabranjuju se svi oni cini i djela,
kojima bi se oslabljivali pritoci za sama Plitvicka jezera®, a gradnja i koristenje
vodene snage u industrijske svrhe dopustaju se samo ako nimalo nece remetiti
prirodne tokove i njihovo oneciscenje. Kamen i sedra mogu se iskoristavati odobre-
njem nadleznih organa. »U uzem zasticenom podrucju imadu Plitvicka jezera sa
vodopadima i pritocima ostati netaknuti u svojem prirodnom sastavu, te se zabra
njuju svi cini i djelovanja, kojima bi se njihov naravni sasiav krnjio,® Svi objekti na
sirem i uzem zasticenom podrucju (pilane i mlinice), koji su izgradeni do kraja 1924.
godine, moraju sest mjeseci nakon stupanja ovog Zakona na snagu osigurati
odgovarajuce »naprave, kojima ce se uz nesmetani tok vode zapreciti odpadke
doticne industrije, narocito pilotine® (Einsenhuth 1925, iz: Vidakovic
1989).

Medunarodna unija za ocuvanje prirode i prirodnih izvora (lUCN) donosi u
Banffu 1972. godine Kovenciju kojom je pokusala zoniranjem prostora nacionalnog
parka odrediti terminoloski i precizno nazive zona i njihove funkcije, iako prilicno
precizna klasifikacija zasticenih zona nije primjenjiva za svaki nacionalni park s
obzirom na njihove specificnosti. Klasifikacija sadrzi tri kategorije:
1. Zasticeni prirodni predjeli (zone):

a) strogo zasticena zona bez mjera njege,
b) zasticena zona s mjerama njege (zona usmjerene zastite),
c) zona divljine prema americkom uzoru,
d) zone za rekreaciju u prirodnoj okolici.

2. Zasticeni civilizirani predjeli, odnosno uredeno prirodno podrucje (kultume
zone):
a) prirodni predjeli s izvornim (primitivnim) ljudskim kulturama,
b) predjeli s tradicionalnim formama privredivanja,
c) zone posebne arheoloske vrijednosci.

3. Predjeli pretpovijesnog i ranopovijesnog znacenja;
a) predjeli pretpovijesnog i ranopovijesnog znacenja,
b) predjeli povijesnog znacenja.

Naknadno je dogovoreno da se u nacionalni park mogu ukljuciti i podrucja kao sto
su antropoloska podrucja ili zasticena povijesna ili arheoloska podrucja.
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Za svaku zonu definirana je namjena i shodno tomu i poseban rezim zastite
unutar zone i mjere za osiguranje te zastite. Time se prije svega zeli postici ravnoteza
u zastiti i koristenju nacionalnog parka. Take Mavcan (1979) iznosi kako
»zakonski tretman u biti sadrzi skup prostornih normativa koje proizlaze iz ocjene
granicnih vrijednosti dozvoljivog prisustva covjek u pojedinim ekosistemima. U
zonskom tretmanu je sadrzana i ideologija i mjere zastite i uredenja u odnosu na
izabranu namjenu zasticenog prostora prirode.«

Mnogo je razllka u nacinu zoniranja u praksl ovisno o specificnostima svakoga
nacionalnog parka, a i sami autorl koji se bave torn problematikom u svojim
radovima iznose razlicita misijenja i prijedloge. Navest cu ovdje neke znacajnije:

J a r i c (1978) prostor nacionalnog parka dijeli u 4 zone:

Zona I. - Predio stroge zastite - rezervati - posebne odluke i rezimi
Zona 11. - Predjeli posebne prirodne Ijepote-prostorno-urbanisticka regulativa
Zona III. - Sumski - ruraini — urbani ambijenii - zastita kroz urbanisticku regula-

tivu
Zona rV. - Proizvodne i urbane povrsine - zastita u okviru djelatnosti

S t a j i c (1972) predlaie zoniranje nacionalnog parka na:
I. Periferna zastitna zona, u kojoj bi bile dopustene sve privredne aktivnosti, ali

u opsegu i na nacin koji nece dovoditi u pitanje osnovne karakteristike podrucja,
II. Zona izgradnje, u kojoj treba locirati turisticke objekte,
III. Zona odmora i rekracije, u kojoj se ne vrse nikakve privredne djelatnosti, vec

je namijenjena slobodnom boravku turista u prirodi uz strogo postovanje
rezima zastite i ocuvanja prirodnih vrijednosti,

IV. Zona stroge zastite koju cine ocuvane prirodne cjeline manjih povrsina, rezervati
stroge zastite, cija je namjena u prvom redo znanstvena, a posjeta turista mora
biti Kontrolirana.
M r a s s (1972) dijeli nacionalne parkove u SAD-u i Kanadi u 6 zona:

I. Zona masovne rekreacije,
II. Zona za odmor u prirodi,
III. Preiazna zona (tampon zona - stiti najvrednije zone),
IV. Zona posebnih prlrodnih ijepota,
V. Zona integralne zastite,
VI. Kulturno-povijesna zona (uvjetno).

Ovdje vidimo da prema namjeni I. i II. zona imaju turisticko-rekreativnu, a IV. i V.
zastitnu funkciju jer ih cine podrucja iskonske prirode (Wilderness Area) i u njima
je zabranjena svaka gradnja objekata.

Mnogi autori smatraju da je od svih europskih zemalja Francuska najvise
postigla u kombiniranju razlicitihl iskustava organiziranja nacionalnih parkova, pa
se njezini nacionalni parkovi smatraju najboljim primjerima kombiniranog tipa, s
nesto strozim rezimom zastite. Kako pise N 1 k o 1 i c (1984), u francuskim nacional-
nim parkovima ustanovljene su tri zone s raznim siupnjevima zastite:

I. Prepare - to je periferna ili vanjska zona u kojoj je privredivanje dopusteno ali
samo takvo koje nece narusiti razvoj samog parka ni njegov pejzazni i estetski
izgled. U ovoj se zoni grade receptivni objekti i sve drugo sto je potrebno za
boravak turista, vodeci staino racuna o prirodnom ambijentu i uklapanju
receptivnih objekata u taj ambijent.
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II. Le pare proprement dit — ustvari je podrucje parka. Tu je rezim potpune zastite
koji osigurava prirodni razviiak podrucja. Propisima je iskljuceno iskoriscivanje
suma, zabranjen je lov i uvedena je kontrola svih aktivnosti. Propisima je
regulirano i ponasanje, napose frekvencija turista, njihovi pravci kretanja i
boravak. To sve regulira Uprava parka svojim mjerama.

III. Reserves integrales - su manje povrsine koje imaju najocuvaniju prirodu i
obicno se nalaze na manje pristupacnom mjestu i imaju cist istrazivacki
karakter. Pristup u njih je dopusten samo uz posebnu dozvolu.
Zanimljiv je primjer planiranja africkog nacionalnog parka koji u svom radu

donosi'Lu s i gi (1978). Cijelo zasticeno podrucje dijeli se u tri kategorije (si. 1):

Gate^Gat ZZF.

VA

Y/y

GaiSf

^y/y\ Protectet Area

Multiple use Area

Nationaipark

Hunting Area

— • — WCU Boundary

V  Local Villages

L. Tourist Lodge

SI.' Fig. 1. Mode] zoniranja zasticenog prirodnog prostora u Africi - A conceptual diagramatic model map of a wildlife
conservation unit (Lusigi 1978)

I. Sam nacionalni park koji je pod strogom zastitom uz minimalne i strogo
propisane aktivnosti turista. Prirodni ekosustavl su pusteni da se nesmetano
razvijaju.

II. Zona zastite okruzuje zonu nacionalnog parka i namijenjena je za turisticku
valorizaciju i ostale pratece djelatnosti, ali takoder prema dopustenim i propisa-
nim mjerama. Posebno se vodi briga o kontroli ispase i lova autohtonog
plemenskog stanovnistva.
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III. To bi bill visenamjenski prostori koji okruzuju ili unutar kojih su ustvari
ukljucene sve ostale zasticene zone. Tu su smjesteni svi prateci sadrzaji namije-
njeni turizmu: od koliba, kuca, organizacijskih i cuvarskih postaja, a takoder i
sela lokalnoga plemenskog stanovnistva. lako se i u ovoj zoni provode mjere
zastite, one su liberalnije i tu autohtono stanovnistvo moze normalno obitavati
i obavljati svoje zivotne aktivnosti kao sto je ispasa stoke i lov u za to
namijenjenim zonama. Stopljeni stoljecima nacinom svoga zivota u neraskidivoj
vezi s prirodom, oni su dio te cjeline 1 svakako da im je tu i mjesto i nisu nikakvo
strano tijelo u njoj. Oni su zapravo dio turisticke atrakcije i obiljezja nacional-
nog parka.
'Problem uskladivanja sistema zona iskrsao je kod nas prilikom izrade Prostor-

nog plana za nacionalni park Plitvicka jezera 1976177, a to znaa da se je pojavio vec
na samom pocetku pokusaja njegove konkretne primjene (prema medunarodnom
predlosku iz Banffa 1972). Pojavio se je naime Problem u koju kategoriju svrstati
jezera s okolicom ? Stroga prirodna zona je neprihvatljiva radi posjeta publike, zona
usmjerene zastite je neprihvatljiva principijelno, zona divljine jezera nisu. Tako je
doHo do pronalaska termina ZONA TEMELJNOG FENOMENA koji je primjenljiv
u svim nacionalnim parkovima jer uvijek postoji jedna ili vise prirodnih karakteri-
stika radi kojih je park osnovan, koje treba narocito kititi i njegovati, ali i vidjeti'
(M a r i n o V i c-U z e 1 a c 1979).

Prvi put su taj novi termin nasi znanstvenici Ante Marinovic-Uzelac i Josip
Movcan objavili svjetsko; javnosti na Savjetovanju o nacionalnim i regionalnim
parkovima odrzanom 1978. godine na Plitvickim jezerima. Osnovna prednost novog
sustava zoniranja je njegovo modernije shvacanje prostora nacionalnog parka kao
zasebnoga i jedinstvenoga prirodnog i neponovljivog ekoloskog i geografskog
prostora koji odreduju specificnosti prirodnih vrednota. Takoder takav oblik zonira
nja omogucuje siroku turisticku valorizaciju, a da se pri tomu ne dovode u pitanje
prirodna obiljezja, njihova kvaliteta i specificnosti, posebno ekoloska stabilnost
temeljnog fenomena, zbog kojeg je i odredeno podrucje proglaseno nacionalnim
parkom.

Njihova cjelovita klasifikacija zoniranja nacionalnog parka obuhvaca ove zone
(si. 2):

I. Prirodne zone

1. Zone temeljnog (ili temeljnih) fenomena prirode
- pokrivaju prostor na kojem se nalaze prirodne vrijednosti i osobitosti, tj. glavni
motiv proglasenja nacionalnog parka i koji mu daje temeljnu karakteristiku,
obuhvacajuci i neposrednu okolicu temeljnog fenomena, potrebnu zastitu i
dozivljavanje u izvornoj okolici;

2. Zone usmjerene zastite
- odnose se na prirodne prostore ili prostore pod antropogenim utjecajem npr.
livade nastale na nekadasnjim pasnjacima, koje su postale sastavni dio pejzaza.
lako to nisu prostori izvorne prirode i mozda sami ne mogu steci kategoriju
nacionalnog parka, oni su nuzna dopuna nacionalnog parka, pa cesto cine i veci
dio njegove ukupne povrsine. Te bi zone mogle odgovarati onima koje su se
nekad zvale »zone sire zastite®;

3. Specijalne zone
- mogu imati razlicite specijalne nazive, prema svojim stvamim osobitostima:
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zone divljine, zone stroge zastite, specijalni rezervati flore i faune. Mogu se
nalaziti i unutar zone temeljnog fenomena, unutar zone usmjerene zakite ili kao
posebne cjeline.
Sam autor M a r i n o v i c-U z e 1 a c (1979) obrazlaze pitanje da li »2ona za

rekreaciju u prirodnoj sredini« (Banf 1972) treba biti klasificirana kao jedna od
potkategorija prirodnih zona. To bi moglo biti samo u slucaju ako se za tu rekreaciju
ne pretpostavlja nikakva gradevinska djelatnost izuzev staze. No u takvim slucaje-
vima nije naglasak na rekreaciji, jer se cakva vrsta rekracije u prirodi moze odvijati
i u d^gim zonama. On smatra da bi se zona za prihvat turisticko-rekrativnih
funkcija trebale izdvojiti u posebnu od glavnih velikih kategorija, jer bi se time i
naglasilo njihovu prostornu izdvojenost, a ujedno naglasilo multiplu, uglavnom
tripartitnu definiciju nacionalnog parka. Prema tomu slijedl:

II. Zone mjesovite namjene
1. Zone za turisticku izgradnju, ugostiteljstvo i rekraciju;
2. Zone za stambenu izgradnju, odredene prema specificnim uvjetima pojedinoga

nacionalnog parka;
3. Zone za tehnicke, strucne i znanstvene potrebe parka (spremista, garaze, rasadni-

ci, laboratoriji, muzeji, vatrogasna sluzba i si.);
4. Prometne zone (terminali vanjskoga javnog i individualnog prometa, polazista

unutrasnjeg prometa, benzinske crpke, razni servisi i si.).
III. Kulturne zone

1. Zone poljoprivrednog pejzaza, ukoliko su sastavni dio pejzaznog ambijenta u
kojemu je nacionalni park; zasticene od izradnje ili takvih tehnoloskih postupaka
poljoprivrede koji bi im mogli bitno izmijeniti izgled i ekoloske karakteristike;

2. Etnoloske zone sela s tradicionalnom arhitekturom koje imaju etnografsku,
povijesnu, kulturnu i estetsku vrijednost;

ii

granica parka

zona usmjerene zastite

zona teme!jnog fenomena

^— zona mje^vite namjene

specijalni rezervati

SI. - Kg. 2. Zonlranje nacionalnog parka - Zonation of nauonal parks (Marinovic-Uzclac, A. 1986)
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3. Arheoloske i kultumo-spomenicke zone;
4. Antropoloske zone (u Europi bez prakticne primjene).

(Antropoloske zone se ne smiju mijesati s etnoloskim).

ORGANIZACIJA, UPRAVLJANJE I FINANCIRANJE
ORGANIZATION, MANAGEMENT AND FINANCING

U svijetu ne postoji jedinstvena i principijelna zakonska regulativa koja bi
uskladila sam pojam »NACIONALNI PARK«, definirala njegovo koristenje i
brigu, organizaciju, upravljanje i financiranje. Svaka zemlja ima svoj specifican i
originalan model. Oni su pod upravnom kontrolom nadleznih ministarstava drzave
ill pokrajine, a uglavnom u svim zemljama nacionalnim parkom upravlja Uprava
nacionalnog parka koju cine ugledni Ijudi iz znanosti, politike ili drustvenog zivota.
§to se tice pravne regulative koja zakonskim i drugim mjerama rjesava pitanje
osnivanja i uredenja nacionalnih parkova, postoje u svijetu tri poznata naana:
a) Posebni zakon o nacionalnim parkovima koji regulira sva bitna pitanja, odnose

i ponasanje u njima,
b) U okviru Zakona o zastiti prirode ureduju se pitanja o nacionalnim parkovima

(Italija, Nizozemska, Japan i dr.),
c) Vladin dekret (npr. u Tunisu je doneseno 10 vladinih dekreta) koji omogucuje

donosenje zakonskih odredbi iz tog podrucja i uvjete pod kojima se osnivaju
nacionalni parkovi.

U vecini zemalja zakone o zahiti prirode i o nacionalnim parkovima donosi najvisi
organ vlasti zemlje (parlament, Kongres - SAD, Sabor - RH). Nazalost, zakono-
davna oblast kao najvaznija podloga i pretpostavka uspjesnog rada nacionalnog
parka i mogucnosti efikasne zastite prirode nije uskladena ni unutar pojedinih
zemalja, pa tako ni u medunarodnim razrajerima. Znatne su razlike u nacionalnim
okvirima, pa je logicno da se ne mogu uskladiti zakoni o zastiti prirode i o
nacionalnim parkovima na medunarodnoj razini. U cjelini gledano, mnoge zemlje
imaju posebne i kombinirane zakone o nacionalnim parkovima i zastiti prirode, ali
svi oni teretiraju samo neke aspekte covjekova prostora i ne zadovoljavaju potrebe
vremena u kojem zivimo, jer su zastarjeli, ali i nepravilno se glada na sve te zakone.

SAD imaju najdulju tradiciju u organizaciji nacionalnih parkova i brzi o zastiti
prirode, pa mogu posluziti kao primjer drugima. Sluzba nacionalnih parkova
(National Park Service) brine se i upravlja njima, a za svoj rad odgovorna je
Ministarstvu rudarstva i energije (Department of the Interior). To je Minlstarstvo
odsjek izvrsnog organa vlade SAD-a, a ministar koji je na njegovu celu clan je
predsjednickog kabineta i izvjestava direktno predsjednika. Udruzenje nacionalnih
parkova zastupa i koordinira njihovu ukupnu djelatnost. Nasuprot drugim zemlja
ma, u SAD-a postoji Drustvo za nacionalne parkove i zastitu, kao privatna i
besprofitna organizacija koja se bavi problematikom nacionalnih parkova. Ona se
ne bavi i koordinacijom nacionalnih parkova, jer je to u nadleznosti Sluzbe
nacionalnih parkova i njegova Udruzenja, nego njihovom zastitom i unapredivanjem,
kao i eduakcijom javnosti. Takoder potice i donosenje Zakona o zastiti parkova, a
izdaje i dvomjesecni magazin o nacionalnim parkovima.
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Od ukupno 49 nacionalnih parkova SAD-a o 23 brinu se Ujedinjeni narodi: 6
ima status dijeia svjetske bastlne, 12 su rezervati biosfere, a 5 imaju komblnirani
status - rezervat biosfere i dio svjetske bastine (V i d a k o v i c 1989).

Brojem nacionalnih parkova Australija je uvjerljivo prva zemlja na svijetu - ima
ih cak 492 (V i d a k o v i c 1989). U Australiji vlada velika razlicitost u organiziranju
nacionalnih parkova - svaka drzava i teritorij imaju vlastite specificnosti, a ne postoji
ni zajednicka uprava federacije za nacionalne parkove kao u SAD-u. Karakieristicno
je postojanje izuzetno malih nacionalnih parkova, najmanjih u svijetu (5 nacionalnih
parkova u drzavi Queensland ima povrsinu samo po 1 ha). Organizacija zastite
prirode u Australiji je izrazko nejedinstvena - 6 australskih federalnih drzava i 2
teritorija imaju vlastita zakonodavstva o zastiti prirode i razlicito gledaju na pitanja
proglasenja nacionalnih parkova i drugih zasticenih predjela (prirodnl rezervat i dr.).
Kako nema jedinstvene organizacije na razini zemlje, nekim nacionalnim parkovima
upravljaju sluzbe nacionalnih parkova pojedinih fedralnih jedinica, a nekima upravlja
savezna sluzba australskih nacionalnih parkova i biljnog i zivotinjskog svijeta
(Australian National Parks and Wildlife Service - ANPWS), koja je u nadleznosti
federalne vlasti. ANPWS ima kljucnu ulogu u medunarodnoj aktivnosti Australije.
U vezi sa zastitom prirode bavi se odredenim oblicima koordinacije i kooperacije
medu australskim nacionalnim parkovima pod nadlestvom federalnih drzava i
teritorija, osigurava statisticku dokumentaciju, provodi znanstvena istrazivanja i ima
savjetodavnu funkciju, posebno radi zastite florei faune. ANPWS direktno upravlja
sa svim zasticenim podrucjima vanjskog teritorija (External Territories), odnosno
nacionalnim parkovima Norfolk i Christmas Island, te dva nacionalna parka u
Sjevernom Teritoriju - Kakadu i Uluru, koji se smatraju uzornim nacionalnim
parkovima u Australiji.

Za neke nacionalne parkove je nadlezno Ministarstvo za okolis i planiranje
drzave ili teritorija, a za neke direktno savezna vlada. Postoji i udruzenje nacionalnih
parkova Australije kao i pojedinih federalnih jedinica (V i d a k o v i c 1989).

U Australiji su za zastitu prirode bila rezervirana 1986. godine ukupno
34 530 702 ha, sto cini 4,5% povrsine zemlje. Dio tog zemljista 15 578 346 ha ili
45,1% cine nacionalni parkovi koji zauzimaju 2,03% povrsine zemlje. Osim nacio
nalnih parkova u Austrdiji postoje jos 24 razlicita oblika zastite. Najvise je prirodnih
parkova (natur park)-1479, a mnogo ima i zasticenih podrucja - parkova (conserva
tion park) 184, te parkova koji cine prirodnu okolicu (environmental park) 141.
Povrsinom se osim nacionalnih parkova isticu i prirodni rezervati (nature reserve)
sa 10 754 722 ha ili 31,1% te zasticena podrucja - parkovi (conservation park) sa
4 049 831 ha ili 11,7% povrsine cijelog zemljista rezerviranoga za zastitu prirode. Tu
nisu ukljucena zasticena morska podrucja. Od 25 razlicitih oblika zasticenih pod
rucja samo su nacionalni parkovi (national park) zastupljeni u svim drzavama i
teritorijima. Razlike u nacionalnim parkovima su u organizacijskom pogledu, u
proglasenju, u opcim prirodnim i drugim znacajkama. Tako se nacionalni parkovi
najlakse proglasavaju u drzavi Queensland, gdje se nalaze cak 304 od ukupno 492
australska nacionalna parka. U toj drzavi ima izuzetno mnogo minijaturnih nacional
nih parkova (manjih od 1000 ha) - cak 225 od ukupno 243 u cijeloj Australiji, a
nacionalni parkovi u toj drzavi cine cak 96,7% ukupno zasticenih podrucja.
Nasuprot tomu u Sjevernom Teritoriju postoji samo 8 nacionalnih parkova, ali od
njih cak su 4 veca od 100 000 ha, dok parkova manjih od 1000 ha nema. I ostale
drzave i teritoriji takoder se odlikuju razlicitim specificnostima nacionalnih parkova.
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Treba spomenuti da 17 australskih nacionalnih parkova spada u svjetsku bastinu
(World heritage site), 7 nacionalnih parkova spada u svjetske rezervate biosfere
(World biosphere reserve), a 3 nacionalna parka spadaju u mocvare svjetskog
znacenja (Wetland of international) (V i d a k o v i c 1989).

Kanadski su nacionalni parkovi vrlo dobro organizirani. Sve njihovo zemljiste
je vlasnistvo drzave i pod upravom jedinstvene organizacije - Environment Canada.
Nacionalnim parkovima upravlja, objedinjuje i koordinira Sluzba parkova Kanade
(Canadian Park Service), u sklopu Uprave za okolis (Environment Canada), koja je
podlozna ministarstvima za okolis (Ministry of the Environment) i za opskrbu i
usluge (Ministry of Supply and Services). Zbog velicine zemlje djelatnost Uprave za
okolis i Sluzbe parkova Kanade je podijeljena na regionalne urede, koji obuhvacaju
jednu ili vise provincija. Osim sto upravlja nacionalnim parkovima, Sluzba parkova
Kanade upravlja i nacionalnim povijesnim parkovima i mjestima (National Historic
Parks ancf Sites). Uprava nacionalnog parka moze biti unutar ili izvan nacionalnog
parka. Zakon o nacionalnim parkovima (National Parks Act) kanadski je parlament
donio 1930. godine s mnogim amandmanima novijeg vremena, posebno glede kazni
koje su mozda najostrije u svijetu. S obzirom na velicinu i slozenost ekosustava u
nekim je moguce automobilom, dok je u nekima to zabranjeno. U procesu
uspostavljanja nacionalnih parkova u Kanadi vrlo je znacajno sudjelovanje svih
zaiteresiranih strana - od drzave do lokalnih zajednica, te dosta dugotrajan proces

Tablica 2. NAJMANJI NACIONALNI PARKOVI NA SVIJETU
THE SMALLEST NATIONAL PARKS OF THE WORLD

1. Eclipse Caves Australia 1 ha

2. Markham Cave Australia 1 ha

3. Royal Archwax Cave Australia 1 ha

4. Royal Imperial Cave Australia 1 ha

5. Round Island Australia 1 ha

6. Norra Kvill Svedska 27 ha

7. Hamra Svedska 28 ha

8. Dalbry Soderskog Svedska 36 ha

9. Blajungfraun Svedska 66 ha

10. Angsd Svedska 73 ha
Izvor: Vi dako V i c (1989)

TabUca 3. NAJVECI NACIONALNI PARKOVI NA SVIJETU
THE BIGGEST NATIONAL PARKS OF THE WORLD

1. WoodBufalo Kanada 4.480.700 ha

2. Ellesmere Island Kanada 3.950.000 ha

3. Wrangell-Saint-Elies SAD 3.619.916 ha

4. Gates of the Artie SAD 3.035.145 ha

5. Canaima Venezuela 3.000.000 ha

6. Kluane Kanada 2.201.500 ha

7. Auyuittuq Kanada 2.147.U0ha

8. Denali SAD 1.902.024 ha

9. Kruger Juznoafricka Republika 1.817.146 ha

10. Rudall River Australia 1.569.459 ha

11. Katmai SAD 1.503.843 ha

12. Serengeti Tanzanija 1.450.000 ha

Izvor: Vi dak o V ic (1989); Staj ic (1972); Nature and Naiiooal Parks - Eur. Bull.
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»pripreme« nekog podrucja za dobivanje statusa nacionalnog parka. lako su prostori
kanadskih nacionalnih parkova u naceiu vlasnistvo drzave, u pojedinim parkovima
(posebno na sjeveru Kanade) vodi se racuna o interesima lokalnog incfijanskog i
eskimskog stanovnistva - njima se dopusta bavijenje tradicionalnim aktivnostima
(posebno lovom i riboiovom), a oni se ukljucuju i u upravljanje parkom (tzv. »joint
managemenu). Znacajno je da se u Kanadi moze kupiti godisnja ulaznica za posjet
pojedinom ili svim nacionalnim parkovima u drzavi. Zanimljivo je da su u Kanadi
dva najveca nacionalna parka na svijetu: Wood Buffalo (4 480 700 ha) i Eliesmere
Island (3 950 000 ha) (V i d a k o v i c 1989).

Za Japan je znacajno da su bez obzira na vrlo snaznu industrijaiizaciju prirodne
rijetkosti odlicno zasticene, zahvaljujuci velikoj ljubavi i brizi njegovih stanovnika
prema prirodi. Japanski su nacionalni parkovi najposjeceniji u svijetu, sto kazuje o
njohovoj ljubavi prema nacionalnim parkovima. Godine 1985. bila su cak 323
milijuna posjetilaca (Vidakovic 1989). Upravo to i trazi gotovo savrseno upravljanje
i organizaciju. Njima upravlja Savezna uprava za okolis, na temelju Zakona o zastiti
prirode, a za svoj rad i odnose u nacionalnim parkovima odgovorna je centralnoj
vladi.

U nacionalnim parkovima u drzavama Srednje i Juzne Amerike nije jos toliko
razvijen turizam, tek nesto bolje na Kubi i Meksiku. Ti su nacionini parkovi
uglavnom nepristupacni, nedostupni i neizgradenih komunikacija, tako da je njihova
zastita svrha sama sebi.

Na tlu Afrike su osnovani nacionalni parkovi na velikim prostranstvima u
prvom redu da se zastiti doiad nepoznata flora a posebno fauna koju su bijelci
Europljani, kolonizirajuci ovaj kontinent, nemilice unistavali i lovili. Zato su i
nacionalni parkovi u prvo vrijeme imali vise karakter rezer\'ata nego turstickog
podrucja. To je djelomicno i bilo pod utjecajem Europe i njezina shvacanja
nacionalnog parka, cije su zemlje kolonizatori uglavnom i bili pokretaci proglasava-
nja nacionalnih parkova na tlu Afrike. Danas su oni jak turisticki motiv i znacajan
prinos gospodarskom razvoju i prihodu africkih zemalja. lako su pod neposrednom
kontrolom i upravom drzavnih vlasti, za mnoge od njih je znacajno da u njihovim
prostorima obitava autohtono plemensko stanovnistvo kojemu se moraju osigurati
normalne zivotne i gospodarske aktivnosti.

Azijski nacionalni parkovi su manji po povrsini od africkih, izgradeniji su i
imaju znatnu turisticku vaznost. Po svojoj organizaciji i valorizaciji koristenja
prostora blizi su americkom tipu.

U Europi, ovisno o zemlji, imamo razlicite modele organizacije i upravljanja
nacionalnim parkovima. Tako je u Austriji uprava u federalnoj jedinici. Italija ima
vrlo losu organizaciju, nema koordinacije medu parkovima, nije razvijeno ni zakono-
davstvo o zastiti prirode i nacionalnim parkovima. Na podrucju bivse SR Njemacke
nacionalni parkovi su u nadleznosti svojih uprava, a imaju i svoja strucna i drustvena
tijela, savjete, od po vise clanova (20-30). Predsjednik je Savjeta drzavni ministar za
razvitak zemlje i covjekova okolisa. Na sastanke se pozivaju i strucnjaci raznih
profila koji nisu clanovi Savjeta, a Uprava nacionalnog parka i njezin direktor
prisustvuju obavezno. U Poljskoj se nacionalni parkovi formiraju na temelju Zakona
0 zakiti prirode, a ustanovljuju se odgovarajucim ukazima Ministarskog vijeca
Poljske. O njima se brinu posebne administrativne jedinice Ministarstva sumarstva
1 drvne industrije. Njima upravlja direktor i odgovoran je drzavnom organu
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nadleznom za zastitu prirode i za nacionalne parkove. Ne postoji neko drzavno
tijelo za koordinaciju. Nacionalnim parkovima u Spanjolskoj upravlja Sluzba nacio
nalnih parkova, koja }e ogranak nacionalnog Instkuta za zastitu prirode. Sluzba
nacionalnih parkova nadlezna je i za vodenje svih poslova u pojedinim parkovima,
koordinaciju svih nacionalnih parkova i zastupanje u inozemstvu, a za svoj rad
odgovorna je centralnoj viadi. U svedskim nacionalnim parkovima zastupljen je vrlo
visok stupanj zastite prirode. Svedska ima nacionalno Ministarstvo za zastitu
okolisa, koje za svoj rad odgovara parlamentu, a postoji i strucna organizacija, Savez
nacionalnih parkova Svedske, koji koordinira rad nacionalnih parkova u zemlji, a
preko njega i rad u medunarodnim okvirima. Svicarski zakon o zastiti prirode
zasnovan je na zabranama. Svicarski nacionalni park je strogo zasticeno podrucje
bez prisutnosti covjeka u njemu. Takvo konzervativno shvacanje zabranjuje svaku
ljudsku djelatnost, a turizam u nacionalnom parku je sporedan. U Velikoj Britaniji
nacionalne parkove ima samo Engleska i Wales. Oni su najnaseljeniji u svijetu. Uz
odredeni oprez odvijaju se i privredne aktivnosti (uglavnom poljoprivredna i usluzne
djelatnosti), a rezimi zastite dosta su blagi. Upravljanje nacionalnim parkovima
svojevrsna je konibinacija lokalnih i drzavnih vlasti (Savezna uprava za nacionalne
parkove), a koordinacija medu svim nacionalnim parkovima dosta je dobra. Nadlez-
nost nad nacionalnim parkovima i zaposlenim osobljem ima najvisi drzavni organ
Engleske i Walesa, a kao koordinirajuce tijelo postoji Udruzenje nacionalnih
parkova, koje se obavezno sastaje cetiri puta godisnje.

U zemljama bivseg SSSR-a nacionalne parkove Imamo u Estoniji, Latviji,
Gruziji, Litvi i Armeniji, dok u Rusiji i ostalim bivsim republikama imamo zasticene
objekte koji sluze znanstvenoistrazivackom radu u njihovim razlicitim ekosustavima.
Kako navodi S t a j i c (1972), oni imaju karakter istrazivackih rezervata (znanstveni
laboratorij) te i ne nose naziv nacionalni parkovi, vec 'zapovjedniki'. U njima se u
prirodnom stanju cuva njihov cjelokupni prirodni kompleks. Obicno se planski
izdvajaju i rasporeduju po lokalitetima koji su tipicni za dano zemljopisno podrucje
ili zonu i koji sadrze po svojoj znanstvenoj vrijednosti znacajna prirodna obiljezja
(flora, fauna, minerali, reljef i si.). Po zakonima o zastiti prirode u republici,
zapovednici su podrucja izuzeta od privredivanja da bi sluzila za znanstvenoistrazi-
vacke i kulturno-odgojne svrhe. Isti autor dalje navodi da ih ima 90 i da nemaju
turistickog znacenja, jer nisu ni pripremljeni za prijem turista, iako ih osobito u
novije vrijeme posjete poneke turisticke grupe. Moze se ocekivati da ce se i
zapovednici postupno otvoriti turistima, i domacima i stranima, posebno u onim
regijama koje su turisticki znacajne, npr. Kavkaz i Krim.

Sto se tice financiranja, ono je gotovo jednako u svim zemljama, a razHke su u
udjelu pojedinog nacina. Glavni izvor financiranja nacionalnih parkova je drzavni
proracun. Ostale stavke cine razni prihodi od koristenja nacionalnog parka. Tu je u
prvom redu ukljucen turizam s prihodom od ulaznica, zatim iskoriscivanje suma,
dobrovoljni novcani prilozi u razne fondove Ijubitelja prirode, prihodi od dobrovolj-
nog rada i dr. Financirati se moze i ostalim izvorima u skladu sa zakonom. Privatne
fondacije obicno se ne koriste za ukupnu djelatnost parka, nego prije svega za
potpomaganje odredenih programa u parku (edukacija, zastita, i si.). Znacajno je
spomenuti da se nas nacionalni park Plitvicka jezera, koliko je poznato, jedini u
svijetu u potpunosti sam financirao vlastitim prihodima.

U povijesnom pregledu dan je prikaz organizacije, upravljanja i financiranja
kro?. zakonske regulative u prijasnjoj drzavi. Prva zakonska uredba koja se odnosi
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na nacionalne parkove u samostalnoj i suvrenoj Republici Hrvatskoj je Uredba o
upravljatiju nacionalnim parkovima, koju je Vlada Republike Hrvatske donijela na
sjednici odrzanoj 31. listpada 1991. godine. Danom stupanja nasnagu te Uredbe
prestaju se primjenjivati odredbe stavka 3. clanka 34. i clanka 65-71. Zakona o zastiti
prirode (NN, br. 54/76, 25/77, 41/83, 31/86 i 47/86). Time prestaje postojati Savjet
za zastitu prirode Hrvatske i zakonske odredbe o upravljanju nacionalnim parkom.
Radi uskladivanja zakonskih regulativa s promjenama u nazivu Ministarstva i zbog
manjih izmjena Vlada Republike Hrvatske donijela je na sjednici odrzanoj 27.
listopada 1992. godine novu i sada vazecu Uredbu o upravljanju nacionalnim
parkovima (NN, br. 71 od 28. 10. 1992). Iz nje je vidljivo da se njome propisuje
nacin upravljanja i financiranja nacionalnim parkovima kao dobrima od osobitog
interesa za Republiku Hrvatsku, u cilju ocuvanja prirodnih i kulturno-povijesnih
vrijednosti na torn podrucju (clanak 1). Njima upravlja Uprava nacionalnog parka
koju osniva Vlada kao javno poduzece (clanak 2). Organi Uprave su Upravni odbor
i direktor (clanak 3). Vlada Republike Hrvatske osniva takoder Savjet za nacionalne
parkove kao koordinativno i strucno savjetodavno tijelo (clanak 6). Financiranje
nacionalnih parkova osigurava se iz prihoda od koristenja nacionalnih parkova, iz
sredstava osiguranih u drzavnom proracunu Republike Hrvatske te drugih izvora u
skladu s zakonom (clanak 8).

POSJEDOVNIODNOSI - PROPERTY RELATIONS

Postoje dva osnovna obilka vlasnistva:
— privatno
— drzavno (smatra se da je tada zastita najdjelotvornija jer se moze osigurati

cjelovita organizacija i funkcioniranje nacionalnih parkova).
Kako navodi Vidakovic (1989), Velika Britanija je izraziti primjer vise

vlasnistva na podrucju nacionalnih parkova. Osam je nosilaca prava nacf zemljistem,
sto dovoljno skrece painju na teskoce i slozenost vlade te zemlje i uprave nacionalnih
parkova koje su odgovorne za funkcioniranje zasticenog podrucja:
1. drzavno 8% 5. Ministarstvo obrane 3%
2. privatno 72,6% 6. Vijece za zastitu prirode 1,6%
3. sumsko gospodarstvo 7,7% 7. Uprava nacionalnih parkova 2,3%
4. vodno gospodarstvo 3,5% 8. ostali 1,3%

Isti autor navodi da specificni imovinski odnosi vladaju i u Australiji, a neke primjere
njezina vlada uzima kao osobite i korisne ne samo za svoju zemlju nego i za druge.
Tri nacionalna parka Uluru, Gurig i Kakadu u vlasnistvu su Aboridana, ali su ih oni
predali na stogodisnje koristenje Zajednici nacionalnih parkova Australije. U §pa-
njolskoj je npr. 80% u drzavnom, a 20% u privatnom vlasnistvu. U Njemackoj
(bivsa SR Njemackoj) cljelo je podrucje iz privatnoga pretvoreno u drzavno. I u
Kanadi se radi da sve povrsine u nacionalnim parkovima predu u drzavno vlasnistvo.
U SAD-u ima takoder nacionalnih parkova u kojima je veci dio ili drzavno ili
privatno vlasnistvo.
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TURIZAM U NACIONALNIM PARKOVIMA
TOURISM IN NATIONAL PARKS

Turizam je, kako navodi Span jol (1993), "privredna grana koja se oslanja,
razvija, opredjeljuje i ostvaruje na primamim vrijednostima pnrodne sredine. On je
izvanredna mogucnost da se zalticeni oblici prirode ekonomski valoriziraju. Zasticeni
prirodni prostori pruzaju sansH aktivne zakite, korikenja i unapredenja prirodnog
okolisa u torn prostorn. Zhog masovnosti turizam je izvanredna prilika da se preko
turista kao medija sin propaganda o potrebi zakite prirode.«

Cinjenica je da Je turizam jedina prihvacena privredna djelatnost na podrucju
nacionalnog parka (ponegdje poljodjelstvo i sumarstvo u zonama blaze zastite), i to
iz razloga sto Je on zivotno zainteresiran da sacuva prirodu u kvaliteinom sianju, jer
je ona njegova »sirovina« bez koje ne moze postojati. Turizam, kao i svaka ljudska
djelatnost, izaziva odredene negativne promjene u prirodi. No, za raziiku od
nezasticenih prostora, gdje se takve promjen (jos) toleriraju, u zasiicenim sredinama
turizam je prihvacen kao privredna djelatnost pod uvjetom da ne izaziva negativne
ucinke na prirodu, njezine estetske, biolosko-ekoloske znacajke, te da obavezno
poduzima mjere da do takvih ucinaka ne dode. Dakle, moze i smije iskoristavati
prirodu do te granice do koje je u mogucnosti odrzavati zatecenu ekolosku
ravnotezu i osigurati neizmijenjenu prirodnu osnovu razvoja parka. To pak u
gospodarskom smislu znaci, kako navodi Markovic (1982), da je turisticko
privredivanje u zasticenim prostorima izvrgnuto znatnim dodatnim troskovima
zastite prirode, koje u drugim prostorima ne postoje.

To se moze postici postivanjem zakona kojima je propisana zastita; djelovanje
i ponasanje te ogranicenjem aktivnosti radi ocuvanja postojeceg stanja u nacionalnim
parkovima. U svakom slucaju potrebno je regulirati odgovornost za svaku djelatnost
u prostoru nacionalnog parka.

Time sto je moderno nacelo zastite prirode (liberaliniji) dalo mogucnost
turisiicke aktivnosti u zasticenom prostoru nacionalnog parka stvorila se i pretpo-
stavka da dode do kolizije interesa turizma i zastite prirode. Rjesenje je moguce
postici jedino u takvoj organizaciji nacionalonog parka gdje ce se integrirati funkcije
zastite prirode i turizma i gdje se nece nikako aopustiti nekakvo dvojno, zasebno
gospodarenje.

Nacionalni park ne mozemo smatrati izrazito turistickim podrucjem. Turizam
je jedna od funkcija nacionalnog parka. Kako pise M a r i n o v i c-U z e 1 a c (1987),
»« nacionalnom parku dolazi u obzir same onaj oblik turizma koji sluzi zadovoljenju
potreba temeljnog cilja posjete - razgledavanje nacionalnog parka. Sve ostale turi
siicke i rekracijske aktivnosti ne mogu biti smjekene, niti se odvijati u nacionalnom
parku (kao npr. marine, sportsko-rekreativna sredika, zabavika i si.)". Isti autor
dalje navodi kako nacionalnom parku nije primjenljiva niti jedna metoda procjene
potrebnih turistickih privatnih kapaciteta koja je u upotrebi u prostorima turisiicke
namjene, tj. niti metoda reciptibilnosti prostora, niti metoda potrainje turistickog
trzika u emisijskim zonama i sredikima, kao niti druge slime metode u orostornim,
ekonomskim Hi socijalnim polazikima. Metoda dimenzioniranja cjelokupne turi-
sticko-rekreacijske opremljenosti nacionalnog parka temelji se na analizi jednostavnog
prostomog kapaciteta i to ne kapaciteta svoje vlastite zone, nego ekoloskog kapaciteta
i kapaciteta posjete prostora zone temeljnog fenomena primarno i ostalih zona parka
namjenjenih posjetiocima, sekundarno.'
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Takvi nacini anketiranja najbolji su pokazatelji sivarnog stanja zeija i povoda
korisnika zasticenih objekata prirode. Oni nam mogu biti vrlo vazan pokazatelj u
kojem pravcu usmjeriti i kako praviino valorizirati t^ve objekte. Zanimljivo bi bilo
vidjeti rezultate ankete u nasim nacionalnim parkovima te ih analizirati i usporediti.

U sklopu komentara na tu anketu opravdano su postavljena pitanja ekonomisti-
ma, energeticarima, politicarima:
1. Tko moze ovih 12 razloga ekonomski valorizirati?
2. Tko ima moralno i eticko pravo oduzeti ljudima mogucnosti da dozivljavaju ovo

sto je nabrojeno u tih 12 odgovora?
Turisticka propaganda vrlo je znacajna za sirenje ideja i shvacanja koja utjecu

na edukaciju, misljenje, postupke i lurista i lokalnog stanovnistva i ljudi koji
upravljaju i rade u nacionalnom parku. S t a j i c (1972) dijeli turisticku propaganda
na graficku (prospekti, publikacije plakati, fotografije), oglasnu (oglasi u novinama,
casopisima, radiju i TV), projekcijsku (film, TV, dijapozitivi), prostorno-plasiicnu
(sajraovi, izlozbe, suveniri i si.) te osobnu (osobni prijenos poruka).

U jednom istrazivanju u SAD-u (turisticki prospekc) posjetitelji nacionainih
parkova odgovarali su na postavljeno pitanje: Mozete li izabrati tri najvaznija
povoda za zadovoljstvo koje osjecate posjecujuci zasticeno prirodno podrucje ?
Odgovori su sljedeci:

Povod zadovoljstvu Postotak odgovora
1. Relaksacija 57^9
2. Blizina iskonskoj prirodi
3. »Pobjeci od svega« 47^g
4. Iskustvo novog dozivljaja 31,3
5. Dusevni mir 30,3
6. Edukacija 27,2
7. Zdravstveni razlozi 9,9
8. »0 tome se posiije prica« 8,8
9. Raznolikost zivih bica 8,4
10. Radoznalost 7,9
11. Okrepljenje 7,5
12. Uzbudljivosti 1,9

ZAKLJUCNA MISAO I PRIJEDL02I
CONCLUSION AND SUGGESTIONS

U Republici Hrvatskoj imamo danas proglasenih 7 nacionainih parkova ukupne
povrsine 69 420 ha. Od ukupno zasticenih 7,3% povrsine Repuhlike Hrvatske u svim
kategorijama zastite na nacionalne parkove otpada 1,2%. To su prema redoslijedu
proglasenja:
\. Plitvicka jezera - 19479 ha- 8.04. 1949.
2. Paklenica - 3 617 ha - 19. 10. 1949.
3. Risnjak - 3 014 ha - 15. 09. 1953.
A.Mljet - 3 100 ha - 12. 11. 1960.
5. Komati - 22 375 ha - 24. 07. 1980.
(y.Brijuni - 3 635 ha-27. 10. 1983.
7.Krka - 14200 ha - 24. 01. 1985.
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Plitvicka jezera su 1979. godine uvrstena u UNESCO-vu listu svjetske prirodne
bastine, cime je i u svjetskim kulturoloskim i bioioskim razmjerima potvrdeno
znacenje toga bisera hrvatske prirode,

Otprije vec postoji prijedlog o prosirenju povrsina nekih i proglasenju novih
nacionalnih parkova u Republic! Hrvatskoj sto je potpuno opravdano s ekoloskog
i gospodarskog znacenja, i to;
a) Plitvicka jezera za oko 14 000 ha,
b) Risnjak - prosirenje bi obuhvatilo izvor rijeke Kupe i Snjeznik.
Predlaze se proglasenje sadasnjeg parka prirode Veiebit u kategoriju nacionalnog
fiarka na povrsini oko 85 000 ha. Smatram da je to potrebno s obzirom na svekoliku
jepotu i znacenje te jedinstvene planine koju je, osim toga, poveljom od 10. 2. 1978.
UNESCO uvrstio u medunarodni rezervat biosfere u skTopu znanscvenog programa
"Covjek i biosferu". To priznanje svakako i obavezuje.

I u svijetu i u nas ne postoje nacionalni parkovi koji zadovoljavaju svim
medunarodno postavljenim kriterijima. Pogledamo H organizacijski i funkcionalno
nase nacionalne parkove, uociti mozemo velike razlike. Hrvatski nacionalni parkovi
ne pripadaju nekom jedinsrvenom tipu nacionalnih parkova kako je uobicajena
podjela u svijetu. Oni ne pripadaju ni liberalnom tipu, czv. americkom, kao ni
konzervativnijem, zatvorenijem tipu kakvi su uobicajeni europsk! nacionalni parko
vi. Ovisno o stupnju valorizacije funkcija nacionalnog parka, razlikuju se medusobno
i najcesce su kombinlrani tip nacionalnog parka izmedu dva spomenuta osnovna
tipa. Neki su s izrazenijem liberalnijem valoriziranju npr. Plitvicka jezera, Brijuni,
a neki zatvoreniji npr. Paklenica, Risnjak. Uzor u svjetskim mjerilima su Plitvicka
jezera, koja su uspjela pravilnim organiziranjem i valoriziranjem prostora napose
objediniti sve funkcije nacionalnog parka I izbjeci, koliko je to maksimalno moguce,
koliziju turizma i zastite prirode, iako su se i u torn nacionalnom parku poceli u
posljednje vrijeme osjecati utjecaji prevelike ekspanzije turizma, zbog velikog broja
posjetitelja i korisnika tog ekoloski vrlo- osjetljivog prostora, napose temeljnog
renomena (voda, slapovi i dr.). Zbog toga postoji objektivna opasnost od prevelike
>»populisiicke« orijentiranosti i pretvaranja ovog prostora u tipicnu turisticku desti-
naciju. U ostaiim nacionalnim parkovima turizam se postupno razvija i uglavnom
se bazira na posjetiocima (Izleti, razgledavanje, tranzitni gosti) tako da je naplata
ulaznica glavni izvor prihoda (npr. Rrka, Kornati a manje ostaii).

Kako vecina nasih nacionalnih parkova nije pravilno koncepcijski valorizirala
prosior i funkcije (napose turizam) u njemu, a time se i kadrovski (cuvarske sluzbe,
recepcije i si.) i tehnicki (vozila, plovila i si.) opremila, najveci problem je kontroia
ulaska i boravka u njima, napose Mljet, Kornati, Risnjak i drugi.

Specificni po svojim prirodnim i urbanim obiljezjima su Brijuni. Utjecaj covjeka
direktno i indirektno na njih izuzetno je jak, a pokazuje se uredenjem pejzazno-pri-
rodnog ambijenta i intenzivnom izgradnjom objekata i infrastrukture te intenzivnim
zadiranjem u biolosko-ekoloske odnose unosenjem velikog broja alohtone faune i
flore. Mnogi misle da bi prema kriterijima za nacionalne parkove, a koliko ih Brijuni
zadovoljavaju, njima prije odgovarala neka druga kategorija zastite kojih u svijetu
ima mnogo (regionalni park, spomen-park, predio osoblte prirodne Ijepote i si.).
Brijuni su danas sa svojim prirodnim i povijesnim obiljezjima od izuzetnog znacenja
i mogucnosti za razvoj elitnog turizma, all svakako u onim okvirima koji ce se
prilagoditi sadasnjem biolosko-cekoloskom i pejzazno-prostornom stanju postavlje-
noga u kategoriji nacionalnog parka i njegovim ostaiim funkcijama (odgojno-obra-
zovna, znanstvena, rekreacijska i dr.).
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Velik su problem u nekim nasim nacionalnim parkovima naseljenost i svakolika
gradnja. Nenaseljeni su Risnjak i Pakienica, a same sezoaski - Ijeti - naseljeni su
Kornati. Vrlo naseljen je nacionalni park Krka, koji u svojim granicama ima
nekoliko vecih mjesta, kao Zaton, Skradin i druga. Oni se normalno gospodarski i
urbanisiicki razvijaju, sto svakako ima posljedice na prirodu u nacionalnom parku.
U Skradinu kao mjestu stacionarnog turizma postoji i veca marina. Isti problem
imamo u nacionalnom parku Kornati, na sto vrlo jasno upucuje Bogdanic
(1989), koji pise da »boravisni oblik turizma u N.P. Kornati predstavlja marina
Piskera na otocicu Panitula Vela. Njeno prisustvo svakako ne pridonosi interesima
ocuvanja netaknute prirode, ali pridonosi financijskoj dobiti u upravljanju nacional
nim parkom.« Sve to naravno u suprotnosti je sa propisanim kriterijima za nacionalni
park. Kao ni jedan nas nacionalni park, tako ni Kornati nemaju sredeno imovinsko-
pravno stanje jer su gotovo u potpunosti u privatnom vlasnistvu, sto moze biti velik
problem.

Znacajno je da su za svih 7 hrvatskih nacionalnih parkova doneseni prosiornl
planovi, sto bi trebalo biti jedna od pretpostavki i garancija dobrom radu u
buducnosti. Da bi se praviino rijesilo to slozeno pitanje, potrebno je rijesiti odredene
pretpostavke koje bih ovdje obrazlozio:
1. Svakodnevna sve veca potreba za prirodnim, ekoloski i estetski sacuvanim

prostorima dovodi do promjena u razmisljanju i djelovanju same zastite prirode,
od inzistiranja na zabranjivanju svekolikog koristenja, kako je bilo dosada, do
odgovarajuceg nacina koristenja baziranoga na praviinoj valorizaciji, racionaliza-
ciji i planiranju. Samo racionalnim koristenjem koje ce biti znanstveno i
iskustveno potvrdeno moze se sacuvati prirodnost te bioloske i ekoloske
znacajke prostora.

2. Zastita prirode u nacionalnom parku nije sama sebi svrha, nego je u sluzbi
razvoja turizma, rekreacije, znanosti, odgoja i obrazovanja. Pravilnim valorizira-
njem prostora nacionalnog parka, dakle njegovom pravilnom upotrebom i
izborom djelatnosti po zastitnim zonama dobit cemo adekvatnu, pravilnu i
aktivnu zastitu tog prostora i sprijeciti greske i devastaciju. Pravilna valorizacija,
uredenje i funkcioniranje nacionalnog parka moguci su jedino ako se rijese kroz
iniegralni oblik prostornoplanske koncepcije.

3. Nacionalni park ne moze biti izolirana cjelina u prostoru (regiji, drzavi) kao
funkcionalna i organizacijska jedinica, vec mora biti u sluzbi razvoja cjelokupnog
gospodarskoga i socijalnog funkcioniranja kontaktnih prostora, regija i drzava.
Od njega se trazi potpuna prostorna i gospodarska integracija. Lociranjem
turistickih kapaciteta izvan nacionalnog parka, gdje i smiju jedino biti, on ce na
taj indirektan nacin doprinijeti razvoju regije, uredenju prostora regije, organiza-
ciji i valorizaciji.

4. Nacionalni parkovi moraju biti nosioci povezivanja i suradnje na nacionalnoj i
svjetskoj razini. Kao koordinatori u povezivanju i suradnji izmedu nacionalnih
i svjetskih nacionalnih parkova trebaju biti sva tijela koja upravljaju i vode brigu
0 njima.

5. Da bi se uspjesno rijesio problem zastite, razvoja, unapredenja, funkcioniranja
1 upravljanja nacionalnim parkovima u Republici Hrvatskoj valja donijeti Zakon
o nacionalnim parkovima koji ce biti uskladen sa svim ostalim zakonima i
propisima u zemlji (o sumama, o lovstvu, o okolisu i dr.) te s medunarodnim
konvencijama i propisima. On mora u prvom redu regulirati:
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a) vrijednost zasticenog podrucja (znansrveno obrazlozenje), napose cemeljnog
fenomena,

b) granice nacionalnog parka,
c) zoniranje (s tim u vezi stupnjevi zastite za pojedine zone, koristenje i

djelatnosti po zonama),
d) nacin financiranja,
e) nacin upravljanja,
f) rjesenje imovinskopravnih pitanja,
g) izradu prostornog plana,
n) kaznene odredbe za prekrsitelje.

6. Specificnosti svakoga nacionalnog parka razlogom su sto ne moze postojati
jedinstvena detaljna metodologija organizacije i valorizacije. Raznolikost u
zemljopisno-gospodarskom polozaju te biolosko-ekoloskim, geoloskim, geo-
morfoloskim i pejzaznim obiljezjima i velicini utjecu na kriterije izrade planova
organizacije, funkcioniranja i valorizacije nacionalnog parka. Buduci da su
nacionalni parkovi podrucja vece povrsine s odredenim biolosko-ekoloskim,
kulturnim, socijalnim i gospodarskim vrijednosiima, imperativno zahtijevaju
adekvatan nacin zastite, cuvanja, unapredenja i koristenja.

7. Sve veca tendencija i potreba covjeka za prirodnim prostorima povecava znacenje
nacionalnih parkova i zahtjeva sto liberalniju njihovu'zastitu. Da bi se uskladili
interesi zastite prirode i turizma u prostoru nacionalnog parka, potrebno je
krenuti od same unutamje organizacije i funkcionalne povezanosti prostora.
Stupanj zastite nije na cijelom prostoru parka jednak. Svakoj zoni odredena je
prema stupnju zastite njezina namjena, slobodnije ili strogo kontrolirano kori
stenje, sadrzaji, dimenzionirnje kapaciteia, uvjeti, mogucnosti i broj posjetitelja
te samo ponasanje. Osobito osjetljivo pitanje je kako rijesiti adekvatno gradnju
infrastrukture i objekata za aktivnu i pasivnu turisticku djelatnost i ostale
funkcije parka u odnosu na odredene zone zastite. Bit je u tome da se iznade
adekvatno rjesenje povezivanja svih zona parka i samim time i uskladivanje
funkcija u parku. Nikako ne smijemo smetnuti s uma pri valorizaciji zasticenog
prostora nacionalnog parka u cjelini ili parcijalno po zonama da smo ograniceni
prostornim i ekoloskim kapacitetom prijema posjetitelja.

8. I uz veliku prostranost, granice moguceg prihvata posjetitelja u nacionalnora
parku su uocljive, a razlozi leze u sljedecem;
a) Koncentracija velikog broja posjetitelja na osjetljivim zonama parka,
b) Visok stupanj tehnike i modernizacije - mobilnost (osobna kola, karavan

kola i si.),
c) Velika privlacnost nekih detalja,
d) 2elja za ostvarivanjem sto veceg profita,
e) Vidljive negativne posljedice na prirodu nacionalnog parka.
Uvjetovano svime time opravdano se namece dilema oko osnovne namjene
nacionalnog parka i pitanje kako to rijesiti. Postaju li oni sve vise objekti
masovnog koristenja, tipicne turlsticke destinacije ? Takva pretjerana »populi-
sticka« orijentacija opterecuje prostor, dolazi do nekontrolirane izgradnje infra
strukture i objekata. Druga krajnost lezi u tome da privlacnost prostora stvara
uvjete za razvoj elitnog (ekskluzivnog) turizma, sto je s gospodarskog aspekta
vrlo primamljivo. Time se medutim gubi znacaj »nacionalni« i njegova osnovna
funkcija za rekreaciju, uzivanje, odgoj i obrazovanje i svekoliko uzivanje
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pucanstva. Mislim da nacionalni parkovi ne smiju biti nikakvi iskljucivi turisticki
prostori, napose ne rekreativna podrucja. Treba uvesti strogi sustav programira-
nja boravka u nacionalnom parku, dakle ograniciti posjet i po broju posjetitelja
i po vremenu zadrzavanja i uz prethodnu najavu (booking sistem). Turizam
treba bazirati na tome da prevlaaavaju sto kraci boravci u nacionalnom parku
(prolazni turisti, razgledavanje i si.), osobito u zonama stroze zastite. To ce se
postici najbolje ako se zone za prihvat turista, napose stacionarnih (hoteli,
kampovi i dr.), nalaze izvan nacionalnog parka ili sto dalje od temeljnog
fenomena.

9. Veliku brigu treba posvetiti kadrovima da to budu strucni i sposobni ljudi,
osobito oni koji su na upravnim i organizacijskim funkcijama a i oni koji su na
raznim radnim zadacima funkcioniranja nacionalnog parka. Vazna je svijest svih
da znaju i shvacaju odgovornost i znacenje svog posla u jednom takvom
jedinstvenom prostoru.

10. Jedan od zadataka je da se na medunarodnoj i nacionalnoj razini ujednace
kriteriji prema medunarodnim propisima i definicijama na proglasenju, zastiti,
uredenju, organizaciji i valorizaciji nacionalnih parkova. U onim slucajevima
gdje je to nemoguce postici, a takoder i u zelji da mnoga vrijedna prirodna
podrucja budu zasticena ali istovremeno dostupna sto vecem broju posjetitelja,
a da se pritom ne degradira nacelo nacionalnog parka, treba ici na ostale
kategorije zastite, jos liberalnije, koje su cesto i vecih prostornih cjelina. Zakoni
mnogih europskih i ostalih zemalja to su predvidjeli. Tako Australija ima 25
kategorija zastite prirodnih predjela (od najstroze do najliberalnije). Moguca
rjesenja su: park prirode, regionalni park, prirodni predio, predio osobite
prirodne Ijepte i dr. (Environmental park, conservation park).

11. Svi poslovi u organizaciji i funkcioniranju nacionalnim parkovima svakako
trebaju biti u sklopu jedinstvene uprave i organizacije, pod strogom kontrolom
i u skladu sa zakonima i propisima, bez obzira na vlasnistvo objekata i obavljanje
djelatnosti. Na taj ce se nacin izbjeci kolizija inkopatibilnih funkcija nacionalnog
parka, napose turizma i zastite prirode.

12. Danasnji ustroj upravljanja nacionalnim parkovima u Republici Hrvatskoj
odgovara, dok se ne donesu novi zakoni koji ce regulirati cjelokupnu problema-
tiku okolisa i prirode te posebno zasticenih objekata prirode. lako je Uredbom
o upravljanju nacionalnim parkovima predvideno postojanje Savjeta za nacio-
nalne parkove koji za svoj rad odgovara Vladi, smatram da u nasoj zemlji
nedostaje jedno koordinativno i operativno tijelo kakvo je uobicajeno u svijetu.
To je Udruzenje uprava nacionalnih parkova. Kako su clanovi uprava ljudi
razlicitih strukovnih profila, od znanstvenika do gospodarstvenika, to bi takvo
tijelo bilo spona izmedu operativne djelatnosti i vladinih institucija. Njegova
zadaca bila bi i rad na koordinaciji i suradnji izmedu nacionalnih i medunarodnih
institucija i uprava nacionalnih parkova. Vjerujem da bi to ubrzalo rjesavanje
problema koji se ticu nacionalnih parkova jer je mogucnost dobivanja informa-
cije i suradnje na svim razinama (operativna-znanost-Vlada) time ubrzana i
ucinkovita.

13. "Nacionalni parkovi su za mnoga podrucja pa i zemlje postali dio njihova
identiteta - ohavezni dio predodzhe i znak prepoznavanja. I zato se u nacinu
njihove zastite, koristenja i prezentacije, odnosno u cjelokupnom odnosu prema
nacionalnim parkovima, ocituje i kultura jednog naroda« (B r a 1 i c 1990).
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14. Na kraju ovog rada moram spomenuti da i ovog trenucka srpski barbari i
zlocinci, vodeni mrznjom i zeljom za unistenjem svega hrvatskoga vrse genocid,
kulturocid i ekocid na prostorima dvaju nasih prirodnih bisera, u nacionalnim
parkovima Plitvicka jezera i Krka. Posljedice okupacije cjeloga Nacionalnog
parka Plitvicka jezera i djelomicno Nacionalnog parka Krka u potpunosti cemo
sagledati njihovim oslobadanjem. Znamo sigumo da ce rane dugo osjecati i
hrvatsko pucanstvo na tim prostorima i priroda.
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2ELJKO SPANJOL

THE PROBLEMS OF CROATIAN AND WORLD
NATIONAL PARKS

Summary

When the first national park, the Yellowstone, was proclaimed in 1872 and
followed by others all over the world, the highest degree of protection at national
environment was achieved.

Since the very beginnings there were different opinions as to the definition and
function of national parks. Accordingly, the problem was discussed on a internatio
nal level and certain suggestions and definitions were issued at the London
Conference in 1933, the Seattle Conference in 1962, the Assembly lUCN in New
Delhi in 1968, and on other occasions.

The proclamations of the first national parks in Croatia was preceded by
systematic work on environmental protection since the middle of the 19th century
through legal regulations. By the Financial Law of the Kingdom of SHS in 1928/29,
the first national parks were proclaimed on Croatian territory: the PHtvice Lakes,
Bijele Stijene, Stirovaca and Paklenica. As the law was in force for just one budget
year, it was not prolonged and formal protection of these regions ceased.

Two major types of national park resulted from the motives and purpose of a
protected area throughout the history: a liberal American type, and a more closed
European; others are combinations of the two.

Depending on the organizational type and national laws in the individual
national parks, their basic functions are education, recreation and scientific research.
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Use and organization of a national park is regulated by rural planning which is
a major means of the concept of protection, organization, maintenance and improve
ments, but also a legal frame and technical base for all material operations on site.
In Croatia, the rural plan for national parks is issued by the Sabor, the Croatian
parliament.

The definition of the law is a major task of the rural plan of every national park.
Although the zones and their functions were precisely defined by the lUCN
Convention in Banf in 1972, each country relies on its own specific circumstances;
the zonations of national parks are therefore different. Among the most complete
and most acceptable zonations in all Croatia is the one made by A. M a r i n o v i c-
Uzelac and J. Movcan.

There is no unique and principled law regulation to define the use and care,
organization, management and financing of national parks. Each country has its own
specific and original model controlled by the authorities of the country or region.
In most countries national prks are managed by their committees. There is a special
law on national parks regulating their problems within the Law on environmental
protection or by a government decree. As to the financing, everywhere in the world
it comes from the revenues of the national park use, from the government or other
sources in accordance with the law.

The increasing need for natural, ecological and aesthetically preserved environ
ments has drawn the attention to the national parks in terms of tourism, recreation,
science and education. They should be integrated into the region as to its area and
management. This raises the question of the use, as there is a danger of their
becoming typical tourist destination, a »popuIistic« orientation; on the other hand,
national parks may develop exclusively elite tourism.

Among the priorities is to reconcile the criteria on both international and
national levels according to the regulations and definitions in terms of proclamations,
protection, organization and valorization of national parks.

Croatia has 7 national parks on a total area of 69,420 ha. Out of the 7.3% of
the legally protected area, 1.2% are the national parks of Croatia. The very next task
is to proclaim the Velebit mountain a national park, and to extend the areas of
Risnjak and the Plitvice Lakes, especially as the Velebit and the Plitvice are under
direct UNESCO protection.

Its national parks are one part of the national identity of Croatia, its pride and
heritage. However, two jewels among them, the Plitvice Lakes and the Krka
Waterfalls are being continuously destroyed by the Serbian military criminals
through unprecedented devastation of the people, culture and environment, which
will be felt long after this country has been liberated.

93


