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Sazetak:

Uspostava sustava gospodarenja otpadom temeljni
je cilj u postupanju s otpadom u cijeloj drzavi, a
jednako tako i na lokalnoj razini. Ozbiljni su
problemi od nedostatka organizacijskih mjera i
provodenja prakticnih smjernica u postupanju s
otpadom. U meduvremnu ne mogu se u potpunosti
rijeSiti otvorena pitanja povezana s odlagaliStima
otpada. Stoga ¢e se u radu dati pregled situacije 1
analizirati mjere potrebne za uspostavu sustava
gospodarenja otpadom na primjeru grada
Vinkovaca.
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UvOoD

Otpad je skup tvari kemijskog, bioloSkog ili nuklearnog porijekla koji nastaje
isklju¢ivo ljudskom djelatno$¢u, neprikladan je za dalju upotrebu na klasi¢an
nac¢in 1 zahtjeva nove nacline obrade i1 prerade. Otpad kao takav nije
neupotrebljiv ve¢ u kruznom sustavu odrZivog razvoja predstavlja sirovinu
umjesto smeca. Tretira se, reciklira ili skladisti kako ne bi onecistio okolis. Radi
toga je osvijeStenost cijeloga svijeta o posljedicama pravilog gospodarenja
otpadom u porastu i razvijenost drustva je u izravnoj korelaciji sa stupnjem
pravilnog postupanja s otpadom.

Gospodarenje otpadom znaci skupljanje, prijevoz, oporaba i zbrinjavanje otpada
uklju¢ujuéi  nadzor nad tim postupcima 1 naknadno odrzavanje
lokacija zbrinjavanja, a obuhvaca i radnje koje poduzimaju trgovac ili
posrednik. Temeljem zakonske regulative gradovi su obavezni voditi brigu o
komunalnim kao 1 drugim vrstama otpada 1 prilikom toga se drZati zakonskog
okvira Republike Hrvatske, sukladno Planu gospodarenja otpadom i Strategiji
gospodarenja otpadom, kao i ispunjavanju ciljeva postavljenih od Europske
Unije koja usmjerava ka odgovornijem baratanju otpadom. Stoga svaki grad za
sebe je duzan izraditi Plan gospodarenja otpadom koji otpad promatra kao socio-
ekonomski proizvod stanovniStva 1 gospodarskih subjekata, analizira postojece
stanje te propisuje nacine na koje se najefikasnije mogu rijeSiti problemi s
otpadom. Grad Vinkonci su odredenim svojim geografskim poloZajem, klimom,
stanovniStvom 1 sve su to ¢imbenici koji se uzimaju u obzir 1 zasluzni su za
trenutno stanje i nacin odlaganja otpada. Povijest je takoder ucinila svoju ulogu,
pa ako se ikada i pridodavalo vaznosti otpadu u ratnim i poratnim godinama to
pitanje se smatralo izrazito nebitnim.

Opcenito, podru¢je Vinkovaca prostorno je smjeSteno u jugoistocnom dijelu
isto¢ne Hrvatske, a unutar njega nalaze se dva naselja: gradsko naselje Vinkovci
I naselje Mirkovci. Administrativno pripada Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji i
nalazi se u njenom sjevernom dijelu. Vrijednost geografskog polozaja Cine
njegova autohtona agrarna bogatstva kroz moguénosti povoljnih prirodnih uvjeta
za razvoj poljoprivrede. Bogatstvo Suma u okruZzenju, kroz racionalno
gospodarenje je takoder vaZan element valorizacije geografske osnove, dok
prometne funkcije imaju Siri regionalni, pa ¢ak 1 medunarodni znacaj, kako
longitudinalnog, tako i transverzalnog prometnog povezivanja.
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Slika 1 Smjestaj grada Vinkovaca u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji

Vinkovci ukupno zauzimaju povrSinu od 93,86 km2. Na podrucju grada nalazi
se dva naselja stalnog stanovanja: Vinkovci i Mirkovci, te tri naselja
povremenog stanovanja Borinci, Kunjevci (Zaluzje) 1 TrbuSanci. Prema popisu
stanovnistva 2001. godine u gradu Vinkovcima zivi 35.912 stanovnika, od toga
33.239 u Vinkovcima, a 2.673 u Mirkovcima. Ukupna povrSina gradevinskih
podrucja Vinkovaca i Mirkovaca je 2.100,79 ha, a to je 22,38% ukupne povrsine
Vinkovaca. U strukturi povrSina Vinkovaca najzastupljenije su poljoprivredne
poviSine s 52,63% (4.957 ha) s sljede¢om strukturom: oranice 4596 ha
(92,72%), vocnjaci 252 ha (5,08%), vinogradi 22 ha (0,44%), livade 56 ha
(1,13%) 1 paSnjaci 31 ha (0,63%). Na 100 ha ukupnih poljoprivrednih povrsSina
dolazi 724,47 stanovnika 2001. godine (na prostoru Zupanije 136,22).



Ukupna povrsina Suma i Sumskog zemljiSta iznosi 2.676,82 ha $to je 28,42 % od
ukupne povrsine. Na 100 ha povrsSine Suma i Sumskog zemljista u Vinkovcima
dolazi 1312 stanovnika, a na prostoru Zupanije 296,72 stanovnika. Gradevinska
podrucja naselja stalnog 1 povremenog stanovanja obuhvacaju u svom sastavu
izgradene povrsine, a dijelom i neizgradene poljoprivredne povrsine. Ukupna
povrSina gradevinskih podrucja iznosi 2.284,59 ha (24,34% ukupne povrsine
Vinkovaca).

S aspekta odlagalista otpada uvijek je vrlo bitna mati¢na pogloga poglavito zbog
vodonosnih slojeva. Cijela Vukovarsko-srijemska Zzupanija posjeduje dva
vodonosna sloja iz kojih crpi vodu za svoje potrebe. Prvi je udaljen od grada a
drugi vodonosni sloj ili sloj "Vinkovci" se na uzem podrucju Vinkovaca nalazi
na dubini od cca 35 do 60 m. Pretezno je graden od srednjezrnastog do
sitnozrnastog pijeska s mjestimi¢nim prijelazom u krupnozrnaste ili prasinaste
pijeske. Unutar sloja Cesti su proslojci praha 1 gline.

Sloj je po vertikali razdijeljen u dva dijela kontinuiranim slojem prasinaste gline
debelim 3 do 10 m. Vodoopskrba Vinkovaca temelji se na crpljenju podzemne
vode iz dva vodonosna sloja "Vinkovci" 1 "Nijemci". Zastitnu krovinu prvog
vodonosnog sloja grade glinovito-prasinasti materijali debljine 30 do 40 m.
ProraCunom rezervi podzemnih voda procijenjeno je da se oko 100 cm3/s
obnavlja dok se sva ostala crpljena koli¢ina rudari tj. nepovratno iscrpljuje. Prvi
vodonosni sloj pokriven je prosjecno s 35 m debelim, nehomogenim 1
anizotropnim, ali u cjelini vrlo slabo propusnim pokrovom. Ta nepropusnost je
olakotna okolnost, jer smanju opasnost od onecis¢ivanja podzemnih voda, no
nepravilnim skladiStenjem otpada na ilegalna odlagaliSta postoji mogucnost
oneciscenja.

Ovaj prostor s obzirom na biovegetacijske osobine pripada prijelaznom prostoru
izmedu vlaZnijih i su$nih klimazonalnih vegetacijskih areala. Sumu hrasta
luZznjaka 1 obi¢nog graba s pobrda, zamjenjuju u ravni¢arskim krajevima
zajednice hrasta sladuna i cera.

Specificnost ekoloskih prilika u bosutskoj nizini pogodovala je razvoju i
raSirenosti vlaznih nizinskih Suma hrasta luznjaka. U takvim Sumama cCesto se
javlja 1 nizinski brijest, jasen u vlaZnijim staniStima, a rjede se javljaju crna joha,
vrba, topola i grab. Utvrdeno je da se luznjakove Sume sastoje od nekoliko
asocijacija i subasocijacija. Smjenjuju se Sume vrbe i topole, poljskog jasena,
tipi¢ne luznjakove Sume 1 Sume hrasta luznjaka s obi¢nim grabom, izmjenjujuci
se od izrazito poplavnih, pa prema suSnim dijelovima nizine. Osim specifi¢nih



luznjakovih Suma, koje su samo mali dio nekadaSnjeg prostranstva ovih Suma,
na ostalom podru¢ju prevladava poljodjelski pejzaz.

Na podrucju Vinkovaca zastic¢eni su sljedeci dijelovi prirode:

1. Park-$uma Kunjevci, zasti¢éena Odlukom Zupanijske skupstine

2. Park Lenije u Vinkovcima — spomenik parkovne arhitekture, zasti¢en
Odlukom Zupanijske skupstine

3. Park na Trgu bana Josipa Sokéeviéa u Vinkovcima-spomenik parkovne
arhitekture, zastiéen Odlukom Zupanijske skupgtine.

Park-Suma Kunjevci

Suma se nalazi juzno od Vinkovaca uz desnu obalu rijeke Bosut (izmedu ceste
Vinkovci-Zupanja i rijeke Bosut) i namijenjena je odmoru i rekreaciji. U $umi
dominiraju stabla hrasta luznjaka i obi¢nog graba, a na manjem dijelu javlja se 1
zajednica hrasta luznjaka s velikom zutilovkom 1 Zestiljem, sadasnje starosti od
71 do 129 godina.

Park Lenije

Ovaj uski gradski park nalazi se na juznom ulazu u Vinkovce uz Ulicu H. D.
Genschera. Park ima povrSinu od 4 ha 1 slabo se odrzava, te djeluje zapuSteno, a
ima i mnogo ugazenih staza "precaca". U parku rastu stabla divljega kestena,
srebrnolisne lipe, malolisne lipe, klena, gorskoga javora, javora mlijeCa dok u
juznom dijelu ima nekoliko starih stabala hrasta luznjaka. Vrlo je dekorativna
grupa paulovnija.

Park na Trgu bana Josipa Soké&eviéa u Vinkovcima

Park ima povrsinu od 0,88 ha, a nalazi se u samom srediStu grada i omiljeno je
SetaliSte 1 okupljaliSte gradana. U njemu dominiraju stabla divljega kestena 1
srebrnolisne lipe, a pojedina¢no se javljaju stabla gorskog javora i javora
mlijeCa. Park ima mrezu Setnih staza s klupama, izmedu kojih su drvoredi 1
travnate povrsSine. Park ima fontanu, spomenik te rasvjetu i vrlo je dobro
odrZavan.

Usprkos prirodnim ljepotama a zbog neinformiranosti stanovnis$tva postojece
stanje s brojnim divljim odlagaliStima, nesortiranim komunalnim otpadom i
manjkavim sustavom gospodarenja svih vrsta otpada i o¢ekivano. Kroz analizu
najbitnijih tocaka gospodarenja otpada u gradu Vinkovcima do¢i ¢emo do
zaklju€aka kako taj sustav poboljSati, unaprijediti i1 koji su prvi koraci u prelasku
s linearnog sustava i ekonomije u kruzni sustav gospodarstva.



RAZRADA

1. Smjernice gospodarenja otpadom

OgraniCenost prirodnih resursa i negativni utjecaji na okoli§ uzrokovani
njihovom potroSnjom zahtijevaju unaprjedenje postoje¢ih 1 iznalaZzenje novih
modela za njihovo odrzivo koristenje. Zbog toga je jedan od osnovnih ciljeva
EU potaknuti unaprjedenje gospodarskog sustava u smislu ucinkovitijeg
koriStenja resursa 1 energije. DesetogodiS$nja razvojna strategija Europa 2020 kao
jedan od osnovna tri prioriteta razvoja EU predlaZze odrziv rast, tj. promicanje
ekonomije koja u€inkovitije iskoriStava resurse, koja je zelenija 1 konkurentnija.
SrediSnji aspekt te strategije je prelazak s postojeceg, linearnog, na kruzno
gospodarstvo, ekonomski model koji osigurava odrzivo gospodarenje resursima
i produzavanje zivotnog vijeka materijala i proizvoda. Cilj tog "novog" modela
je svesti nastajanje otpada na najmanju mogucu mjeru, i to ne samo otpada koji
nastaje u proizvodnim procesima, ve¢ sustavno, tijekom citavog Zzivotnog
ciklusa proizvoda. Za prelazak na kruzno gospodarstvo potrebne su promjene u
cijelom lancu proizvodnje, od ucinkovitog upravljanja resursima, dizajna
proizvoda, novih poslovnih i trziSnih modela, novih nacina pretvaranja otpada u
resurse do novih modela ponasanja potrosaca. To podrazumijeva potpunu
promjenu postojeceg gospodarskog sustava i inovacije, ne samo u tehnologiji,
vec 1 u organizaciji, drustvu, metodama financiranja 1 politikama.

Slika 2 Kruzni sustav gospodarstva



Gospodarenje otpadom u Republici Hrvatskoj propisuje Zakon o odrzivom
gospodarenju otpadom. Tim se Zakonom utvrduju mjere za sprjeCavanje ili
smanjenje Stetnog djelovanja otpada na ljudsko zdravlje 1 okoli§ na nacin
smanjenja koli¢ina otpada u nastanku i/ili proizvodnji te se ureduje gospodarenje
otpadom bez uporabe rizi¢nih postupaka po ljudsko zdravlje i okolis§, uz
koriStenje vrijednih svojstava otpada.

Odredbe ovoga Zakona utvrduju sustav gospodarenja otpadom ukljucujuci red
prvenstva gospodarenja otpadom, nacela, ciljeve i nacin gospodarenja otpadom,
strateSke 1 programske dokumente u gospodarenju otpadom, nadleznosti 1
obveze u gospodarenju otpadom, lokacije i gradevine za gospodarenje otpadom,
djelatnosti gospodarenja otpadom, prekograni¢ni promet otpada, informacijski
sustav gospodarenja otpadom te wupravni i inspekcijski nadzor nad
gospodarenjem otpadom.

Na razini Republike Hrvatske Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske
za razdoblje od 2015. do 2021. godine temelji se na ciljevima Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom sukladno kojem se gospodarenje otpadom
mora provoditi na nacin da se ne dovede u opasnost ljudsko zdravlje 1 okolis, a
nacela odrZivosti osobito moraju biti usmjerena na: ouvanje prirodnih resursa,
sprjeCavanje od oneciS€enja mora, voda, tla 1 zraka te ugrozavanje bioloske
raznolikosti, sprjeCavanje znacajnijeg naruSavanja izgleda mjesta, krajolika 1/ili
kulturnog dobra. Plan je izraden u skladu sa odredbama ¢lanka 17. Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom kojim su preneseni zahtjevi ¢lanka 28. Okvirne
direktive o otpadu.

Gospodarenje otpadom potrebno je provoditi postuju¢i Zakonom propisani red
prvenstva gospodarenja otpadom provodec¢i mjere kojima se poticu rjeSenja koja
nude najbolji ishod za okoli§ pri tome uzimajuéi u obzir rezultate analize
zivotnog ciklusa ukupnih ucCinaka stvaranja i1 gospodarenja otpadom te opca
nacela zaStite okoliSa kao S§to su: naCelo predostroznosti 1 odrZivosti, tehnicke
izvedivosti, ekonomske odrzivosti 1 zaStite resursa, kao 1 ukupne ucinke na
okolis, ljudsko zdravlje, gospodarstvo i drustvo . Plan ima za zadatak uspostavu
cjelovitog i ucinkovitog sustava gospodarenja otpadom, koji ¢e se ostvariti
provedbom aktivnosti sanacije i zatvaranja postoje¢ih neuskladenih odlagalista
otpada, divljih odlagalista, crnih toCaka te unaprjedenjem sustava odvojenog
sakupljanja i obrade otpada. Okvir za uspostavu cjelovitog sustava gospodarenja
otpadom, s jasno propisanim obavezama, odgovornostima i mehanizmima
kontrole, postavljen je donoSenjem Zakona o odrZzivom gospodarenju otpadom



koji zajedno s pripadajuéim strateskim ciljevima iz podrucja zastite okoliSa
postavlja slijede¢e osnovne ciljeve gospodarenja otpadom u RH:

1. SprjeCavanje nastanka otpada

U skladu razvojnom strategijom Europa 2020 ¢&iji je srediSnji aspekt prelazak s
postojeceg linearnog na kruzno gospodarstvo, ekonomski model koji osigurava
odrzivo gospodarenje resursima i produzavanje zivotnog vijeka materijala i
proizvoda, jedan od ciljeva Plana je svesti nastajanje otpada na najmanju
mogucu mjeru, 1 to ne samo otpada koji nastaje u proizvodnim procesima, vec
sustavno, tijekom citavog zivotnog ciklusa proizvoda i njegovih komponenti. U
RH se po prvi puta u sklopu Plana gospodarenja otpadom donosi i Plan
sprjeCavanja nastanka otpada, kojim su obuhvaceni ciljevi 1 mjere sprjecavanja
nastanka otpada te odgovarajué¢i pokazatelji za pracenje i procjene napretka
postignutih primjenom mjera u cilju razdvajanja gospodarskog rasta i razvoja od
utjecaja na okolis$ uslijed proizvodnje otpada. Plan sprjeCavanja nastanka otpada
RH sastavni je dio Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske i donosi se
za razdoblje od 6 godina.

2. Povecanje iskoriStenja korisnih sirovina

Do 01. sijeénja 2020. godine RH putem nadleznih tijela mora se osigurati
pripremu za ponovnu uporabu i recikliranje sljedecih otpadnih materijala: papir,
metal, plastika i staklo iz ku¢anstva, a po mogucnosti i iz drugih izvora ako su ti
tokovi otpada sli¢ni otpadu iz kucanstva, 1 to u minimalnom udjelu od 50% mase
otpada. Takoder, mora se osigurati priprema za ponovnu uporabu, recikliranje i
druge nacine materijalne oporabe, ukljuCujuéi postupke =zatrpavanja i
nasipavanja, u kojima se otpad koristi kao zamjena za druge materijale,
neopasnog gradevnog otpada, isklju¢ujuci zemlju 1 kamenje koja nije oneciS¢ena
opasnim tvarima, u minimalnom udjelu od 70 % mase otpada.

3. Unaprjedenje sustava gospodarenja posebnim kategorijama otpada

Propisima koji reguliraju gospodarenje posebnim kategorijama otpada,
postavljeni su slijede¢i zasebni kvantitativni ciljevi za sakupljanje 1 obradu
odredenih vrsta otpada odnosno iskoriStavanje njihovih vrijednih svojstava:
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- Iz kuéanstva do 31.12.2015.
4 kg fstanovnik/godina

- od 2016. postizanje stope | 1. FF otpad od FF opreme iz kategorija velikih kuéanskih
od 45 %; uredaja ili automatskim samoposluZnim uredajima:

- od 2019. postizanje stope — oporabiti 85% mase

od 65 %. - pripremiti za ponovnu uporabu i reciklirati 80% mase.
2. EE otpad od EE opreme iz kategorija informaticke
tehnike (IT) i opreme za telekomunikaciju ili opreme Siroke
potrosnje i fotonaponske ploce:

— oporabiti 80%

- pripremiti za ponovnu uporabu i reciklirati 70% mase.
3. EE otpad od EE opreme iz kategorija malih kuc¢anskih
uredaja, rasvjetne opreme, EE alata (osim velikih
nepokretnih industrijskih alata), igracke, opreme za
razonodu i sportske opreme, medicinskih proizvoda (osim
svih implantiranih i inficiranih proizvoda) ili instrumenti za
pracenje i kontrolu:

- oporabiti 75% mase

= pripremiti za ponovnu uporabu i reciklirati 55% mase.
4. otpadna rasvjetna tijela s plinskim izbijanjem - reciklirati
80% mase.

1. EE otpad od EE opreme iz kategorijo za izmjenu
topline i velike opreme (bilo koja vanjska dimenzija veca
od 50 cm):

- oporabiti 85% mase

— pripremiti za ponovnu uporabu i reciklirati 80%
mase,

2. EE otpad od EE opreme iz kategorija zasloni, monitori
i oprema koja sadréi zaslone povrsine vece od 100cm2:
- oporabiti 80% mase

— pripremiti za uporabu i reciklirati 70% mase.

3. EE otpad nastao od EE opreme iz kategorija male
opreme (nijedna vanjska dimenzija nije veca od 50 cm)
ili male opreme informaticke tehnike (IT) i opreme za
telekomunikacije (nijedna vanjska dimenzija nije veca
od 50 cm):

— oporabiti 75% mase

— pripremiti za uporabu i reciklirati 55% mase.

4, EE otpad od opreme kategorije Zarulje je reciklirati
80% mase.

Slika 3 Ciljevi gospodarenja EE otpadom

4. Smanjenje ukupne koli¢ine otpada koji se odlaZe na neuskladena odlagalista
Najveca dopuStena masa otpada koja se godiSnje smije odlagati na svim
neuskladenim odlagalistima u RH iznosi:

1.210.000 tona 1.010.000 tona 800.000 tona

31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017

Slika 4 Najveca dopustena masa otpada koja se godisnje smije odlagati na svim neuskladenim odlagaliStima u RH

5. Smanjenje koli¢ina biorazgradivog komunalnog otpada koji se odlaze na
odlagalistima otpada

Najveca koli¢ina biorazgradivog komunalnog otpada koja se godiSnje smije
odlagati na odlagaliStima otpada u RH u odnosu na masu biorazgradivog
komunalnog otpada proizvedenog u 1997. godini do kraja 2020. godine iznosi:
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50% 35%
378.088 tona 264.661 tona
1

I
2015, 1 31.12.2016. | 2017. | 2018. . 2019. 1‘ 31.12.2020.
| I | | ™

Slika 5 Biorazgradiv komunalni otpad

6. Unaprjedenje sustava gospodarenja opasnim otpadom
Do 2021. godine potrebno je povecati koli¢inu sakupljenog 1 obradenog
opasnog otpada za 40% u 67 usporedbi sa 2013. godinom.

Radi poboljSanja sustava gospodarenja otpadom donesena je Strategija
gospodarenja otpadom jer je utvrdeno da je neodgovaraju¢e gospodarenje
otpadom najveéi problem zaStite okoliSa u Hrvatskoj. Koli¢ina otpada raste, a
infrastruktura koja bi taj otpad trebala zbrinuti nije dostatna. Sustav
gospodarenja otpadom ne funkcionira u potpunosti, medu ostalim 1 stoga Sto se
propisi kojima se utvrduje gospodarenje otpadom ne provode u cijelosti.
Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske je sastavni dio Nacionalne
strategije zastite okolisa, koja je donesena sukladno Zakonu o zastiti okolisa, a
sadrzi ocjenu postojeCeg stanja na podrucju gospodarenja otpadom, kao 1
osnovne ciljeve i mjere gospodarenja otpadom, a posebno mjere gospodarenja
opasnim otpadom te smjernice za uporabu i zbrinjavanje otpada.

Svrha Strategije je uspostaviti okvir unutar kojega ¢e Hrvatska morati smanjiti
koli¢inu otpada koji proizvodi, a otpadom koji je proizveden odrzivo
gospodariti.

Strateski ciljevi Strategije su:

- izbjegavanje nastajanja 1 smanjivanja koli¢ina otpada na izvoru te otpada kojeg
se mora doloziti, uz materijalnu i energetsku oporabu otpada

- razvitak infrastrukture za cjeloviti sustav gospodarenja otpadom (stvaranje
uvjeta za ucinkovito funkcioniranje sustava)

- smanjivanje rizika od otpada

- doprinos zaposlenosti u Hrvatskoj
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- edukacija upravnih struktura, strucnjaka i javnosti za rjeSavanje problema
gospodarenja otpadom.

Strategija i Plan gospodarenja otpadom RH kao njezin provedbeni dokument
dijelovi su kontinuiranog planiranja gospodarenja otpadom koje se odrazava na
svim razinama, od nacionalne do lokalne, a kao segment javlja se i u drugim
sektorima (npr. vodno gospodarstvo, rudarstvo, veterinarstvo, zdravstvo,
prostorno planiranje, granenje i dr.).

Navedeni dokumenti, uz uskladivanje propisa o gospodarenju otpadom s
propisima EU-a, predstavljaju najvaznije elemente za unaprijedivanje sustava
gospodarenja otpadom s uzorom na Europsku Uniju. Polazeéi od ocjene stanja te
vizije o primjerenom sustavu gospodarenja otpadom, Strategija definira ciljeve
te predlaZze mjere za njihovo postupno ostvarivanje do 2025. godine.

U cilju ostvarenja Strategije odreneni su sljedeci prioriteti:

— usklanivanje zakonske regulative s regulativom EU-a i osiguravanje njene
provedbe,

— odgoj 1 obrazovanje za okoli$ 1 gospodarenje otpadom,

— izbjegavanje nastajanja otpada — smanjivanje koli¢ina i opasnih svojstava
otpada,

— povecavanje naplativosti naknada za opterecenje okolisa otpadom,

— povecavanje financijskih sredstava za gospodarenje otpadom,

— povecavanje odvojenog skupljanja otpada,

— sanacija postojec¢ih odlagalista,

— povecavanje kvalitete 1 opsega podataka o koli¢inama i tokovima otpada,

— izgradnja granevina i urenaja za obradu otpada,

— povecavanje udjela kontroliranog skupljanja i zbrinjavanja otpada.
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2. Postojece stanje u gradu Vinkovcima

Zakonom o otpadu odredena su osnovna nacela gospodarenja otpadom. Kao i
uloga grada koji mora na svojoj razini ili u suradnji s drugima organizirati
funkcionalni sustav sakupljanja i gospodarenja prvenstveno komunalnog a i
drugih vrsta otpada.

Gospodarenje otpadom temelji se na uvazavanju opce prihvaéenih nacela zastite
okoliSa, uredenih posebnim propisima, poStivanju nacela medunarodnog prava
zaStite okoliSa, uvazavanju znanstvenih spoznaja i najbolje svjetske prakse, a
osobito na sljede¢im nacelima:

mjera zbrinjavanja otpada, troSkove gospodarenja otpadom koji nisu pokriveni
prihodom ostvarenim od prerade otpada, te je financijski odgovoran za provedbu
preventivnih i sanacijskih mjera zbog Stete za okoli§ koju je prouzrocio ili bi je
mogao prouzrociti otpad,

2. odgovornost proizvodaca — proizvodac proizvoda od kojega otpad potjece
odgovoran je za odabir rjeSenja najprihvatljivijeg za okoli§ prema svojstvima
proizvoda i tehnologiji proizvodnje, ukljucujuci vijek trajanja proizvoda i
uporabu najbolje dostupne tehnologije,

3. blizina — oporaba i/ili zbrinjavanje otpada treba se obavljati u najblizoj
odgovarajucoj gradevini ili uredaju, uzimajuci u obzir gospodarsku ucinkovitost
i prihvatljivost za okoli$. Sustav odgovornosti u gospodarenju otpadom odreden
je Zakonom o otpadu, a odgovornost gradova i op¢ina u gospodarenju otpadom
odredena je ¢lancima 15., 15.a, 16.1 18.

Clanak 15 glasi:.

1) Grad i opéina odgovorni su za gospodarenje komunalnim otpadom.

2) Gradska uprava, odnosno gradsko vijece i opcinska uprava, odnosno
opcinsko vije¢e duzni su na svom podrucju osigurati uvjete i provedbu
propisanih mjera za gospodarenje komunalnim otpadom.

3) Opcina i grad duzni su medusobno suradivati i uz koordinaciju Zupanije
osigurati provedbu propisanih mjera za odvojeno prikupljanje otpada.

4) Grad Zagreb, grad i opcina duzni su na svojem podrucju postaviti
odgovarajuce spremnike i osigurati gradnju reciklaznog dvorista za odvojeno
prikupljanje otpada u gospodarenju komunalnim otpadom sukladno ovom
Zakonu 1 planu gospodarenja otpadom te osigurati gradnju najmanje jednog
reciklaznog dvorista za gradevinski otpad.
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Kada govorimo o gospodarenju komunalnim otpadom, organizirano sakupljanje
komunalnog otpada u 2013. godini nije se provodilo tek u jednoj op¢ini, a ovom
uslugom bilo je obuhvaéeno 98% 114 stanovnistva RH. Prema prijavljenim
podacima za 2013. godinu odvojeno sakupljanje korisnih vrsta 115 otpada iz
komunalnog otpada organizirano od strane jedinica lokalne samouprave
provodilo se u 200-116 tinjak op¢ina/gradova.

U ovom trenutku problemi u sustavu upravljanja otpadom u Vinkovcima su
viSestruki. Na podru¢ju Vukovarsko-srijemske zupanije ne postoji odlagaliste
komunalnog otpada koje bi u potpunosti udovoljavalo Hrvatskim i EU
propisima za uredenje odlagalista i odlaganje komunalnog otpada, tako da se
otpad trenutno neadekvatno odlaze. Proteklih godina, proizvedeni otpad s
podruc¢ja Vinkovaca uglavnom se odlagao na dva sluzbena odlagalista otpada:
Bazjas 1 Petrovacka dola. Obzirom da je odlagaliste otpada Bazja$ zatvoreno 1
sanirano u suradnji Grada Vinkovaca i Fonda za zastitu okoliSa, otpad sa
podru¢ja Vinkovaca iskljuc¢ivo se odlaze na odlagaliSte Petrovacka dola.
OdlagaliSte Petrovacka dola ne udovoljava Hrvatskim 1 EU zakonskim
propisima i preporukama za uredenje odlagalista i odlaganje komunalnog
otpada, ali je trenutno jedina i najbolja opcija za zbrinjavanje komunalnog
otpada s podruc¢ja Vukovarsko-srijemske Zupanije.

Stanje je razli¢ito s raliitim vrstama otpada, pa tako treba svaku pogledati u
vlastitom okviru:

2.1. Stanje komunalnog otpada

Vinkovci su ukljuceni u sustav organiziranog prikupljanja i odvoza otpada koje
obavlja — komunalno poduzeé¢e Nevko$ d.o.o., Vinkovci. Prikupljeni otpad s
podruc¢ja Vinkovaca odvozi se 1 odlaze na odlagaliste "Petrovacka dola". Otpad
se prikuplja u nerazvrstanom stanju, u vre¢ama, plasti¢nim posudama (80, 120 i
240 1) ili kontejnerima (5 m3, 7 m3). Tijekom 2008. godine, s podrucja
Vinkovaca tvrtka koncesionar ukupno je prikupila 18.229 m3 mijeSanog
komunalnog otpada (kljucni broj otpada 20 03 01), Sto priblizno odgovara
koli¢ini od oko 6.380 t otpada (prosjecna teZzina 1 m3 odloZenog otpada
odgovara tezini od oko 0,35 t). Tijekom 2008. godine, tvrtka Nevkos d.o.o.,
provodila je i organizirane akcije prikupljanja glomaznog otpada, u kojima je
prikupljeno 144 m3 glomaznog otpada. U Planu gospodarenja otpadom
Vukovarsko-srijemske Zupanije predoCena je tablica s pretpostavljenim
sastavom komunalnog otpada, koja se nalazi u nastavku. Vazno je napomenuti
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da sastav komunalnog otpada ovisi o0 sredini u kojoj nastaje, te ovisi o mnostvu
¢imbenika kao Sto su: standard stanovniStva, tip naselja, dostignuta razina
komunalne higijene 1 sl. Iz prilozenih podataka lako je vidljivo da u
komunalnom otpadu veliki udio Cine tvari koje se daju reciklirati i korisno
iskoristiti poput papira, kartona, plastike, stakla, metala, te biootpada koji je
pogodan za preradu u kompost. Zbog svega navedenoga Grad Vinkovci bi
trebao poraditi na selekciji otpada, bilo putem sustava odvojenog prikupljanja na
samom mjestu nastanka (domacinstva, gospodarski subjekti), putem reciklaznih
dvorista, ili pak obradom i sortiranjem otpada na lokaciji centra za gospodarenje
otpadom koji se treba izgraditi. Takoder Plan gospodarenja otpadom u Gradu
Vinkovcima za razdoblje 2009. do 2017. godine je moguée i kombinirati neke ili
sve od navedenih metoda i selektivnog prikupljanja otpada.

Komponenta

komunalnog otpada  masa%o
guma 0,9
papir i karton 15,2
staklo 2,2
plastika 10,1
metali 2,8
drvo 1,0
tekstil 8,0
posebni otpad 0,4
kuhinjski i biootpad 19,1
inertni otpad 1,1
koza 1 kosti 4.3
prosijani ostatak 34,8

2.2 Stanje odlagaliSta otpada

U skladu sa Strategijom gospodarenja otpadom ovako glasi kategorizacija
odlagalista:

1. Legalna odlagalista otpada su gradevine za (trajno) odlaganje otpada,
predvidene odgovaraju¢im prostorno-planskim dokumentima (zupanijskim,
gradskim/op¢inskim) 1 sagradene u skladu s vazeéim propisima, a rade uz
odobrenje nadleZznog tijela lokalne uprave i samouprave na temelju provedene
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procjene o utjecaju na okoli§ te ishodenih dozvola — lokacijske, gradevinske i
uporabne.

2. Odlagalista otpada u postupku legalizacije su gradevine za (trajno) odlaganje
otpada, predvidene odgovarajuéim  prostorno-planskim  dokumentima
(Zupanijskim, gradskim/op¢inskim) za koja je zapoceo, ali jo§ nije dovrSen
postupak procjene utjecaja na okolis, odnosno, ishodenje potrebnih dozvola —
lokacijske 1 gradevinske, a za nova odlagalista 1 uporabne dozvole.

3. Sluzbena odlagalista otpada su, uglavnom, veci neuredeni prostori za (trajno)
odlaganje otpada, predvideni odgovaraju¢im prostorno-planskim dokumentima
(Zupanijskim, gradskim/op¢inskim), za koja nije proveden postupak procjene
utjecaja na okoli$ niti raspolazu ijednom od neophodnih dozvola (lokacijskom,
gradevinskom, uporabnom), a rade na temelju rjeSenja ili odluke nadleznog
tijela lokalne uprave i samouprave te su u sustavu sluzbeno organiziranog
dovoza otpada ovlastenih komunalnih poduzeca.

4. Dogovorna odlagalista otpada su, uglavnom, neuredeni manji prostori za
odlaganje otpada koji nisu predvideni odgovaraju¢im prostorno-planskim
dokumentima (Zupanijskim, gradskim/opéinskim) 1 za koje nije proveden
postupak procjene utjecaja na okoliS. Ona ne raspolazu nijednom od potrebnih
dozvola (lokacijskom, gradevinskom, uporabnom), ali djeluju uz znanje ili u
dogovoru s tijelom nadleZne lokalne samouprave. Uglavnom nisu u

sustavu sluzbeno organiziranog dovoza otpada ovlastenih osoba.

5. »Divlja« odlagalista otpada — su neuredeni prostori koji nisu predvideni za
odlaganje otpada, a formirali su ih najéeS¢e gradani bez prethodnog znanja tijela
lokalne samouprave. Ne raspolazu nikakvim dokumentima relevantnim za
njihovo djelovanje (SUO, dozvole) niti posjeduju rjesSenje ili formalnu odluku
tijela lokalne samouprave, a otpad uglavnom individualno, dovoze gradani.
Osim navedenih, u Hrvatskoj postoji mnogo veéi broj sliénih povrsina
onecis¢enih otpadom.

Trenutno u gradu Vinkovcima postoji nekoliko evidentiranih divljih odlagalista
otpada. Prethodnih godina provedena je sanacija i zatvaranje pojedinih divljih
odlagaliSta otpada koja su se nalazila na podru¢ju Vinkovaca. Potrebno je u
funkciji zastite okolisa i provedbe zakonske i podzakonske regulative osigurati
od strane mjerodavnih gradskih sluzbi i komunalnih redara zabranu stvaranja
novih "divljih" odlagaliSta 1 provesti saniranje postojeCih. Postojec¢a divlja
odlagaliSta otpada na podru¢ju Vinkovaca uglavnom su rezultat
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neodgovornog ponasanja pojedinaca, jer su Vinkovci pokriveni odvozom
komunalnog i glomaznog otpada, a takoder se redovno provode (nekoliko puta
godis$nje) 1 saniranja novonastalih divljih odlagaliSta otpada. Medutim 1 nakon
provedenih saniranja i odvoza nelegalno odloZenog otpada Cesti su slucajevi da
se na istim lokacijama u kratkom roku odloze nove koli¢ine otpada. Iako se
nakon provedenih sanacijskin postupaka provodio ucestaliji nadzor
problemati¢nih lokacija i1 sankcioniranje identificiranih prekrSitelja, te mjere
nisu polucile ocekivane rezultate, te bi trebalo razmisliti i o nekim novim
rjeSenjima.

Kao jedan od primjera takvih lokacija divljih odlagalista otpada moze se navesti
Cericki put, lokacija koja se redovno sanira, ali uz koju neodgovorni pojedinci
kontinuirano odlazu novi otpad, kako neopasni tako 1 opasni, §to se moze vidjeti
i iz prilozene foto dokumentacije. Vazno je spomenuti da je po pitanju strukture
odloZenog otpada najcesce rijeC o neopasnom 1 inertnom otpadu; gradevinski
otpad, otpad biljnog podrijetla, otpad iz kucanstava, ambalazni otpad i sl.
Medutim, osim neopasnog i inertnog otpada na lokacijama divljih deponija
odlaze se i otpad koji se svojim karakteristikama svrstava u opasan otpad,;
salonit ploce (azbest), ambalaza oneciS¢ena opasnim tvarima, elektronicki otpad,
zivotinjske leSine i slican otpad koji nastaje u kucanstvima i gospodarskim
subjektima.

Pored divljih odlagaliSta na koja se otpad 1 dalje nekontrolirano 1 protuzakonito
odlaZe, na podrucju Vinkovaca postoje 1 divlje deponije na koje se otpad viSe ne
odlaze ili je to u maloj mjeri, ali te lokacije jo$ uvijek nisu sanirane. Tu je
najcesce rije¢ o lokacijama na kojima je ve¢inom odlagan gradevinski otpad od
rusenja i obnove stambenih i gospodarskih objekata u poratnom razdoblju iz
kojeg takve deponije uglavnom i potjecu. Kao takav primjer mogu se navesti
dva divlja odlagaliSta otpada na podrucju naselja Mirkovci i to uz kanal Vidor-
Guste, te uz zeljeznicku prugu Vinkovci-Tovarnik. Navedena divlja odlagalista
postoje jos§ iz poratnog razdoblja i njihovu sanaciju je potrebno provesti, a
povrsine dovesti u prvobitnu hamjenu.

Unatoc€ Cinjenici da je na lokacijama divljih odlagaliSta otpada u najve¢oj mjeri
odlozen gradevinski, mijeSani komunalni 1 sl. neopasni otpad, zbog prisutnosti
pojedinih opasnih tvari/otpada potrebno je da Grad Vinkovci sanacijske
postupke povjeri isklju¢ivo stru¢nim 1 ovlastenim tvrtkama koje imaju iskustvo
rada na sli¢énim projektima, te posjeduju ovlastenja za gospodarenje pojedinim
vrstama opasnog otpada koji se odlaze na divljim odlagaliStima.
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Potrebno je definirati i locirati ostale lokacije divljih odlagalista otpada na
podru¢ju Vinkovaca, te je za svaku lokaciju potrebno izraditi Sanacijske
programe Kkoji su temelj za apliciranje prema Fondu. Vazno je napomenuti da
Grad Vinkovci svake godine izdvaja oko 200.000,00 kn za gospodarenje
otpadom i zastitu okolisa, a dio tih sredstava trosi se upravo Plan gospodarenja
otpadom u Gradu Vinkovcima za razdoblje 2009. do 2017. godine 42 na
sanaciju oneciS$¢enih lokacija.

Sve navedene lokacije divljih odlagaliSta otpada na podruc¢ju Vinkovaca
evidentirane su i navedene u Planu gospodarenja otpadom Vukovarsko-
srijemske Zupanije. Treba napomenuti, da unato¢ kontroli i obilasku lokacija,
koli¢ina otpada se stalno povecava. Grad Vinkovci je 2008. godine aplicirao
projekt Sanacija divljih odlagalista otpada na lokacijama: Cericki put, Mirkovci
[ 1 Mirkovci II, prema Fondu za zastitu okoliSa 1 energetsku ucinkovitost.
Projekti sanacije odobreni su od strane Fonda u prosincu 2008. godine. IzvrSen
je prvi korak, odnosno napravljeno je geodetsko snimanje lokacija, izradeni su
geodetski elaborati i Programi sanacije. Isti su dostavljeni Fondu na usvajanje i
odobrenje provedbe sanacije.

Ostale navedene lokacije divljih odlagaliSta otpada takoder ¢e biti sanirane u
skorom periodu, bilo financijskim sredstvima koja ¢e osigurati Grad Vinkovci ili
novim Ugovorom o sufinanciranju s Fondom za zastitu okolisa. Nakon sanacije
svih divljih odlagalista otpada potrebno je pojacati nadzor nad saniranim
lokacijama kako bi se izbjeglo ponovno odlaganje otpada na istima. Uz pojacan
terenski nadzor preporuka je i financijsko sankcioniranje za nedozvoljeno
odlaganje otpada, a narocito za pocinitelje koje se viSe puta uhvati u prekrsaju, a
sve temeljem propisa i Odluke o komunalnom redu Grada Vinkovaca.

2.3.0tpad od uzgoja Zivotinja

Unato¢ ¢injenici da su Vinkovci grad, i kao takvi urbana sredina, Stvarnost je
takva da na podruéju Vinkovaca postoji vise lokacija gdje lokalno stanovnistvo
u neadekvatnim uvjetima uzgaja perad i stoku. Prilikom uzgoja, trebali bi se
postovati neki osnovni zakonski uvjeti za izgradnju i1 uredenje objekata u kojima
se mogu uzgajati 1 drzati Zivotinje, Sto u vecini slucajeva nije praksa. Tako se
dogada da se perad i stoka uzgaja u priru¢nim objektima, koji nemaju kvalitetno
rijeSeno zbrinjavanje stajnjaka i gnojnice, a objekti za uzgoj se nalaze u
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okruzenju stambenih objekata zbog Cega je okolno stanovnisStvo stalno izlozeno
neugodnim mirisima, insektima, glodavcima i sl., §to je posebno izrazeno u
ljetnim mjesecima.

Uz to postoji realna opasnost od onecis¢enja okolnog tla i voda uslijed
prevelikih koli¢ina neadekvatno odlozenog stajnjaka i gnojnice koje bi trebalo
razastirati po poljoprivrednim povrSinama u skladu sa zakonskim propisima, u
koje vlasnici nisu upuceni, ili ih u veéini slu¢ajeva ne provode.

Cesta praksa kod takvog uzgoja jeste i zakopavanje Zivotinjskih lesina u okolno
tlo, Cime se takoder javlja opasnost od oneciS¢enja tla 1 voda, a postoji 1 realna
opasnost od pojave zaraznih bolesti i ugrozavanja okolnog stanovnistva (pticja i
svinjska gripa, kravlje ludilo i sl.).

2.4. Otpad iz poljoprivrede i Sumarstva

Ne smatra se otpadom u pravom smislu rijeci jer se vecinom iskoristi 1 ne
predstavlja probleme gradu Vinkovcima.
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3. Unaprijedenje postojeéeg sustava

Ukratko, ciljevi cjelovitog sustava gospodarenja otpadom su, sljedeéi:

1. smanjivanje koli¢ina otpada koji nastaje;

2. smanjivanje koli¢ina otpada koji se odlaze na odlagalista tijekom primarnog
odvajanja korisnog otpada;

3. smanjivanje udjela biorazgradivog otpada u odlozenom komunalnom otpadu;
4. smanjivanje negativnog utjecaja odloZzenog otpada na okolis, klimu 1 ljudsko
zdravlje;

5. gospodarenje proizvedenim otpadom na principima odrzivog razvoja;

6. energetsko iskoriStavanje otpada za proizvodnju energije.

Temelji strategije:

1. Smanjenje volumena — izdvajanjem korisnog otpada koji odlazi na reciklazu
(ambalazni otpad, elektricki 1 elektronski otpad, stara vozila, automobilske
gume, papir i dr.),

2. Izgradnja regionalnih/Zupanijskih centara — odlagalista,

a) sanacija i zatvaranje neuredenih gradskih i1 opéinskih odlagalista, uz
koriStenje joS pet godina do izgradnje Zupanijskih/regionalnih centara za
gospodarenje otpadom,

b) izgradnja Zzupanijskih (regionalnih) uredenih centara za gospodarenje
otpadom s uredenim odlagalistima,

c) primjena najnovijih tehnologija obrade otpada: MBO (mehani¢ko—bioloSka
obrada) i smanjenje otpada na cca. 20% danaSnjeg volumena, tehnologije
visokih temperatural i druge nove tehnologije.

3.1 reciklazna dvorisSta

U trenutku izrade Plana gospodarenja otpadom grada Vinkovaca u postupku je
bio proces pokretanja izgradnje Regionalnog centra za gospodarenje otpadom na
podru¢ju op¢ine Stari Jankoveci.

Kada bude izgraden, na lokaciju Centra odvozit ¢e se sav komunalni otpad. Na
podruc¢ju Centra osim odlagalista za komunalni otpad bit ¢e uredeno reciklazno
dvoriste, kompostana 1 drugi popratni sadrzaji, koji ¢e omoguditi sortiranje 1i
iskoriStavanje otpada.
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Uredenje reciklaznog dvorista Grad Vinkovci je predvidio i na lokaciji bivSeg
odlagalista otpada Papuk. Odlagaliste Papuk koristilo se u razdoblju od 1961. do
1991. godine. Od 1991. godine Papuk je napusten, a trenutno je u tijeku
postupak sanacije, zatvaranja i izgradnja novih sadrzaja. Na lokaciji Papuk
izgradit ¢e se: reciklazno dvoriste, pristupna cesta (Spoj Isto¢ne obilaznice i
Zvonarske ulice), Sportsko-rekreacijski i info centar, te arboretum.

Buduce reciklazno dvorista nalazi se u budu¢em arboretumu uz spojnu cestu
Isto¢ne obilaznice i Zvonarske ulice.

Slika 6 Lokacija reciklaznog dvoriSta u gradu Vinkovcima

U cilju unapredenja sustava gospodarenjem otpadom na podrucju Vinkovaca,
Grad Vinkovci koristi mogucnosti apliciranja projekata prema Fondu za zastitu
okolisa u svrhu osiguranja nepovratnih financijskih sredstava za nabavku
komunalne opreme, uredenje reciklaznih dvoriSta 1 zelenih otoka, te za druge
projekte s podrucja zastite okolisa.

Prostornim planom uredenja grada Vinkovaca predvidena je mogucénost
odlaganja otpada, odnosno uredenja Centra za gospodarenje otpadom na
prostoru Vinkovaca.

Taj centar u svom bi sastavu imao:
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— pripremu, privremeno skladiStenje i predobradu izdvojeno skupljenog otpada
na mjestu nastanka kao S§to su staklo, papir 1 karton, plasti¢na ambalaza, metali 1
dr. u sklopu ovog dijela smjesta se odgovarajuci tip reciklaznog dvorista,

— pogon za obradu 1 sortiranje gradevinskog otpada,

— odlagaliste komunalnog otpada.

Ukupno potreban prostor za formiranje Prostornim planom predvidenog
reciklaznog centra iznosi 10 ha.

Prostornim planom predvidene su dvije lokacije koje su prikazane kao
jednakovrijedne, i to:

2. podrucje sjeveroistocno od grada Vinkovaca omedeno cestom prema Cericu,
ekonomijom Gubec i kanalom, te

3. podrucje jugoistocno od naselja Mirkovci.

Obje lokacije su podru¢ja potencijalnog smjeStaja reciklaznog Centra
Vinkovaca. Konacni izbor donijet ¢e se nakon stru¢nih istraznih radova 1
razmatranja.

Osim selektivnog prikupljanja otpada na mjestu nastanka, izgradnjom
reciklaznog dvorista stanovniStvu bi se omogucilo da na odgovaraju¢i nacin
odlozi 1 neke dodatne kategorije 1 vrste otpada kao Sto su elektronicki otpad,
otpadne baterije i akumulatori, otpadne automobilske gume, motorna ulja, razni
metali, staklo, plastika i slican otpad. Prikupljeni otpad bi s lokacije reciklaznog
dvoriSta dalje bio usmjeravan na odgovarajuCe postupke zbrinjavanja ili
oporabe.

Reciklazna dvoriSta su ogradeni i1 nadzirani objekti, opremljeni sustavima za
zaStitu okoliSa, u kojima je organizirano preuzimanje i odvojeno skupljanje i
razvrstavanje razli¢itih vrsta otpada (ukljucujué¢i i1 tekuéi otpad 1 ulja,
akumulatore, opasni otpad iz kucanstva — pesticide, lijekove, razrjedivace, boje,
otapala i ostale kemikalije, elektri¢nu i elektronicku opremu i zeleni otpad).
Okvirni optimalni ekonomski izracun pokazuju da bi reciklazna dvorista trebalo
locirati 1 izgraditi u veéim srediStima, Sto znaci da je planirana izgradnja
reciklaznog dvorista u Vinkovcima opravdana i ekonomski isplativa.

Glavni ciljevi izgradnje reciklaznog dvorista su:

— skupljanje potencijalno iskoristivih otpadnih tvari (papir, staklo, metal,
plastika, bioloski otpad),

— izdvojeno skupljanje opasnog otpada iz domacinstva (baterije, akumulatori,
otapala, lijekovi).
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Postupanje s otpadnim tvarima u reciklaznom dvoriStu odvija se putem sljedecih
operacija:

— preuzimanje odvojeno skupljenih komponenti komunalnog otpada,

— selektivno privremeno skladiStenje odvojeno skupljenog otpada, upucivanje
preuzetog i uskladistenog otpada na daljnje postupanje obradivacu otpada.

U reciklaznim dvori§tima je potrebno organizirati odvojeno prikupljanje
iskoristivih i "problemati¢nih — opasnih" tvari iz kuéanstva. Uvjet za odlaganje
otpada u reciklaznim dvoriStima je da se otpadne tvari razvrstavaju prije
odlaganja u kontejnere predvidene za posebne vrste otpada. Na taj se nacin
postiZe znacajno poboljSanje kvalitete usluge 1 smanjivanje troSkova:

— gradani mogu tijekom cijele godine, u sve radne dane, ukljucujuci subotu,
besplatno i za okoli§ primjereno odloziti iskoristive otpadne tvari;

— izbjegava se razbacivanje glomaznog otpada po javnim povr$inama;

— provodi se kvalitetnije odvojeno prikupljanje iskoristivih vrsta otpada i time
efikasnije recikliranje 1 oporaba (auto gume, metali, staklo, plastika, elektronicki
otpad, itd.);

— omogucavanje se ravnomjernije i efikasnije sortiranje te priprema za daljnju
obradu.

3.2.Centar za otpad

Odlaganje otpada je krajnja mjera u gospodarenju otpadom koja se primjenjuje
za onaj otpad koji nije moguce reciklirati, oporabiti ili obraditi tj. zbrinuti nekom
drugom metodom.

Proteklih godina Vukovarsko-srijemska 1 Osjecko-baranjska Zupanija
zajednickim su nastojanjima pokuSavali realizirati odabir lokacije 1 izgradnju
regionalnog centra za gospodarenje otpadom na kojem bi se odlagao 1 obradivao
otpad s podrucja obje Zupanije.

Medutim, nakon viSegodiSnjih neuspje$nih nastojanja, tijekom 2008. godine.
Vukovarsko-srijemska zupanija je je izasla iz zajedni¢kog projekta s Osjecko-
baranjskom Zupanijom 1 odlucila se za samostalni projekt 1 izgradnju vlastitog
centra za gospodarenje otpadom koji ¢e biti smjeSten na podrucju opcine Stari
Jankovci. Inicijativa za izgradnju regionalnog centra za gospodarenje otpadom u
Starim Jankovcima postojala ve¢ nekoliko godina, ali zbog planiranog projekta
izgradnje zajednickog centra za Osjecko-baranjsku i Vukovarsko-srijemsku
zupaniju taj projekt je stopiran u po€etnim fazama realizacije. Ali nakon izlaska
iz zajednickog projekta je centar za gospodarenje otpadom u Starim
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Jankovcima postao opcija na kojoj se radilo, te se tijekom 2009. i 2010. godine
trebalo krenuti s njegovom izgradnjom i stavljanjem u funkciju. Projekt bi
zajednicki financirali Vukovarsko-srijemska Zzupanija 1 Fond za zaStitu okoliSa.
Plan gospodarenja otpadom u Gradu Vinkovcima za razdoblje 2009. do 2017.
godine se velikim dijelom temelji na izgradnji regionalnog centra u Starim
Jankovcima, a time ¢e Vukovarsko-srijemska Zupanija, a time i Vinkovci,
kvalitetno na duzi niz godina rijeSiti problem gospodarenja komunalnim
otpadom. Osim toga, izgradnjom centra stvorit ¢e se preduvjeti za zatvaranje i
sanaciju odlagalista Petrovacka dola.

Kada bude izgraden, na lokaciju Centra odvozit ¢e se sav komunalni otpad. Na
podru¢ju Centra osim odlagaliSta za komunalni otpad bit ¢e uredeno reciklazno
dvoriste, kompostana i drugi popratni sadrzaji, koji ¢e omoguciti sortiranje i
iskoriStavanje otpada.

3.3. Sanacija odlagaliSta otpada

U Planu gospodarenja otpadom Vukovarsko-srijemske zupanije utvrdene su
mjere za sanacijuotpadom onecis¢enog tla. Mjere koje treba poduzeti sastoje se
od sljedec¢ih osnovnih operacija:

1. ras¢iS¢avanje terena

2. pripremanje polja za odlaganje otpada

3. dovoz i pripremanje pokrovnog materijala

4. zastita od povrSinskih voda

5. ekoloska zastita:

5.1. vodonepropusna podloga deponije

5.2. sistem za sakupljanje procjednih voda

5.3. kontrola plinova

5.4. kontrola podzemnih voda

6. izrada ograde i objekata

7. priprema inertnog puta

8. odlaganje otpada u slojevima uz prethodno sabijanje i prekrivanje
Mjere sanacije otpadom onecis¢enog tla (divljih odlagaliSta)
Mijere sanacije divljih odlagaliSta mogu se sazeti na:

1. sakupljanje, preSanje, odvoz

2. preSanje 1 odvoz

3. rucno sakupljanje

4. strojno sakupljanje
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5. strojno planiranje

6. strojno ¢iS¢enje 1 odvoz

7. sakupljanje i odvoz

8. usitnjavanje i planiranje

9. planiranje, planiranje zemljom, trava
10. odlaganje na sluZbena odlagalista

11. obavijestiti 1 kontrolirati stanovniStvo

e Mjere sanacije za divlja odlagalisSta pretezno komunalnog (ku¢nog) otpada:

1. sakupljanje otpada:

1.1. ruéno

1.2. strojno

2. iskop zagadenog tla

3. 0dvoz sa lokacije na odobreno odlagaliste
4. uredenje povrsine s koje je odstranjen otpad

5. prekrivanje uredene povrSine kompostom 1li zemljom oboga¢enom gnojivom

6. zatravljivanje

7. obavijestiti lokalno stanovnistvo o zatvaranju divljeg odlagalisSta

8. kontrolirati stanovni$tvo da ne odlaZe otpad na sanirano odlagaliste
e Mjere sanacije za divlja odlagaliSta pretezno gradevinskog otpada:
1. usitnjavanje otpada

2. planiranje na zatec¢enoj lokaciji ukoliko je to moguce (ako nije moguce —
odvoz s lokacije na odobreno odlagaliste)

3. prekrivanje kompostom ili zemljom oboga¢enom gnojivom

4. zatravljivanje

5. obavijestiti lokalno stanovniStvo o zatvaranju divljeg odlagalista

6. kontrolirati stanovniStvo da ne odlaZe otpad na sanirano odlagaliste
e Mjere sanacije za divlja odlagaliSta pretezno zelenog otpada:

1. sakupljanje otpada:

1.1. ruéno

1.2. strojno

2. usitnjavanje otpada

3. planiranje na zatecenoj lokaciji ukoliko je to moguce (ako nije moguce —
odvoz s lokacije na odobreno odlagaliste)

4. prekrivanje kompostom ili zemljom oboga¢enom gnojivom

5. zatravljivanje

6. obavijestiti lokalno stanovni$tvo o zatvaranju divljeg odlagalista

7. kontrolirati stanovniStvo da ne odlaze otpad na sanirano odlagaliSte
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e Mjere sanacije za divlja odlagalista pretezno glomaznoga otpada:

1. sakupljanje otpada:

I.1. ru¢no

1.2. strojno

2. izdvajanje otpada:

2.1. metalnog (presanje)

2.2. nemetalnog otpada (kao ku¢ni ili gradevinski)

3. odvoz s lokacije na odobreno odlagaliste

4. zbrinjavanje na propisan nacin od strane ovlastenog sakupljaca

5. uredenje povrsine s koje je odstranjen otpad te njeno prekrivanje kompostom
ili zemljom obogacenom gnojivom 1 zatravljivanje

6. obavijestiti lokalno stanovniStvo o zatvaranju divljeg odlagalista

7. kontrolirati stanovniStvo da ne odlaZe otpad na sanirano odlagaliSte
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4. Mjere izbjegavanja i smanjenja nastajanja otpada

Planom gospodarenja otpadom Vukovarsko-srijemske zupanije odredene su
mjere za izbjegavanje i smanjivanje nastajanja otpada.

Smanjenje koli¢ina otpada, kao i opasnih svojstava otpada moze se posti¢i na
viSe naCina, a najvazniji su:

— sprjeCavanje nastajanja pojedinih vrsta i koli¢ina otpada

— sprjeCavanje da se u proizvod za trziSte ugraduju Stetni sastojci

— sprjeCavanje mijeSanja raznih vrsta materijala pri proizvodnji novih roba za
trziSte koji onemogucava da se otpadni materijal koristi za ponovnu upotrebu
Prioritet svakog cjelovitog sustava gospodarenja otpadom treba biti sprjeCavanje
nastanka otpada. Sustina izbjegavanja nastanka otpada sadrzana je u izreci:
"Najbolji otpad je onaj, koji uopce ne nastane". Pod tim se podrazumijeva
¢injenica, da otpad koji se izbjegne ne oStecuje Covjekovo zdravlje 1 okoli§ 1 ne
troSe se sredstva za njegovu obradu i/ili odlaganje.

Koristenjem pogodnih nacina proizvodnje 1 obrade, uvodenjem na trziSte
"povoljnih™ vrsta proizvoda te ekoloski svjesnim ponasanjem krajnjih potrosaca
U okviru tehnickih i1 gospodarstvenih mogucénosti treba:

— robu tako oblikovati, proizvoditi i preradivati da se preostale tvari mogu
maksimalno ponovno iskoriStavati

— nacine prodaje novih proizvoda i preuzimanja iskoristenih proizvoda regulirati
tako, da se koli¢ina otpada kod krajnjih potrosaca stvara u $to manjem obimu

— proizvode tako upotrebljavati da nakon njihove primjene ostaje $to manje
Stetnih tvari

— proizvode tako upotrebljavati da nastaje Sto manje otpada.

Osnovne mjere za izbjegavanje nastajanja otpada mogu se svesti na:

* [zbjegavanje otpada u proizvodnji

— razvojem tehnologije koja ne stvara otpad

— otpad vracati u vlastitu proizvodnju

— otpad upucivati na recikliranje 1 koristiti u drugim proizvodnim procesima
— proizvoditi robu koja nakon upotrebe ima manje otpada kojeg treba obraditi
— pri proizvodnji za trziste izbjegavati oblikovanje proizvoda s pretjeranom
koli¢inom 1 Stetnosti otpada

— proizvod na trziSte davati u najnuznijoj ambalaZzi

— koliko je to moguce, proizvode ne pakirati u ambalazu koja sluzi za
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jednokratnu upotrebu, a nakon toga se odbacuje kao otpad

* PonaSanje potrosaca

— da ne kupuju proizvode koji se ne mogu reciklirati

— da pri kupovanju izbjegavaju robu u jednokratnoj ambalaZzi, odnosno da pri
kupovanju robe preferiraju povratnu ambalazu

— da smanje koriStenje plasticnih vrecica i sli¢ne ambalaze 1 dr.

» Edukacija

— koristiti medije i obrazovne institucije za edukaciju proizvodaca i potrosaca o
mogué¢im nacdinima izbjegavanja nastanka otpada i/ili njegovog moguceg
smanjenja

— stimulacija 1 kaZznjavanje

Da bi se postigla realizacija takvog koncepta u okviru cjelovitog rjeSenja
gospodarenja otpadom prvi korak je izrada Studije o konceptu izbjegavanja
nastanka, a time i smanjenj otpada s programom mjera i na¢inom provodenja, te
tehno-ekonomskom analizom opravdanosti njegove realizacije.

Odvojeno sakupljanje

Za nadzor nad provedbom odvojenog sakupljanja pojedinih komponenti otpada
(primarno recikliranje i izdvajanje Stetnih tvari) treba:

— koordinirati, analizirati, nadzirati 1 openito raditi na poslovima vezanim uz
gospodarenje s otpadom,

— Osiguravati sredstva za provedbu predvidenih aktivnosti prema godiSnjem
planu,

— vrsiti nadzor nad opremom i objektima — odrzavanje 1 sprjeCavanje moguceg
posrednog ili neposrednog Stetnog utjecaja na okolis,

— jedan puta mjesecno vrSiti pregled objekata skladista, objekte predobrade ili
obrade smjestenih na analiziranom podrucju u kojem se skladisti ili obraduje
materijal sakupljen sustavom odvojenog sakupljanja nekih opasnih vrsta otpada
1z izvora — domacinstva i usluzne djelatnosti,

— vrSiti kontrolu rada koncesionara kao i nadzor toka otpadnog materijala koji se
odvojeno skupio kontrolom evidencija, potvrda o preuzimanju materijala od
strane obradivaca ili krajnjeg korisnika 1 dr.,

— osmiSljava 1 provodi edukaciju stanovniStva radio i TV porukama, lecima,

broSurama u Skolama, naro€ito na podru¢jima koja su pokrivena odgovarajué¢im
sredstvima za provodenje odvojenog sakupljanja.

Za konacno ekoloski prihvatljivo rjeSenje zbrinjavanja komunalnog i
proizvodnog otpada zupanije, svaki grad i opcéina trebaju izraditi Plan
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gospodarenja otpadom u kojem se na nivou grada / op¢ine opredjeljuje za
ekoloski 1 financijski najprihvatljiviju tehnologiju gospodarenja

otpadom. U okviru navedenog treba rijesiti zbrinjavanje komunalnog 1 inertnog
otpada, a prvi korak predstavlja sanacija svog otpadom onecis¢enog tla, te
uspostava rada postojecih sluzbenih odlagaliSta kao odlagalista 1. kategorije.
Sada se otpad odlaze na gradskim / op¢inskim odlagalistima koja se moraju
sanirati i ¢iji vijek trajanja je trebao biti do kraja 2010. godine.

U navedenom roku treba realizirati izgradnju objekata na lokaciji regionalnog ili
zupanijskog Centra za gospodarenje otpadom. U okviru centra treba smjestiti
mehanicko-biolosku obradu otpada, kompostanu i odlagaliste, te sortirnicu,
reciklazu gradevinskog otpada. Paralelno sa ovim aktivnostima treba provoditi
reciklaZzu na mjestu nastanka (staklo, papir, plasticnu i metalnu ambalazu, 1 sl.).

Monitoring
Provedba mjera monitoringa.

— osigurati stalan nadzor tijeka otpada,

— osigurati stalan nadzor rada odlagalista,

— uspostaviti odvojeno sakupljanje,

— kontrolirati rad koncesionara kao i tijek otpadnog materijala koji se odvojeno
skupio,

— provoditi edukaciju stanovnistva,

— osiguravati sredstva za provedbu predvidenih aktivnosti prema godiSnjem
planu.
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5. Prijedlog sustava gospodarenja otpadom

Prijedlog uspostave sustava gospodarenja otpadom na podru¢ju Vinkovaca
temelji se na osnovnim nacelima koja su uvjet za u¢inkovitu primjenu sustava, a
to je da sustav bude prihvatljiv za okolis, da je njegova uspostava ekonomski
opravdana, te da ima socijalnu podnosljivost. Sustav treba objediniti niz
razli¢itth mjera 1 metoda, od izbjegavanja 1 smanjenja koliina otpada,
odvojenog skupljanja otpada, ponovne uporabe i reciklaze otpada, prijevoza i
skladiStenja otpada, obrade i1 odlaganja otpada. Svaka mjera i metoda ima
specificnu ulogu u planiranom sustavu gospodarenja otpadom.

Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, odredila je osnovne
ciljeve koji se smatraju uvjetima za usmjeravanje prema odrzivom gospodarenju
otpadom.

Njihovim ostvarenjem jam¢i se jaCanje sustava 1 potom njegovo funkcioniranje
na nacin kakav je potreban da sustav ostvari temeljnu funkciju, a to je zaStita
zdravlja ljudi i okolisa, i jednako tako sve racionalnije koristenje resursa u svrhu
gospodarskog 1 odrzivog razvitka.

Sirovina

Biodizel

El energija
Toplinska energija
Bioplin

Eompst

Spalionice

Cementare

TE |

Slika 7 Optimalan teoretski sustav gospodarenja otpadom
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ZAKLJUCAK

Minimiziranje otpada, odnosno smanjivanje koli¢ina otpada na mjestu njegovog
nastanka prvi je i osnovni korak u uspostavi sustava gospodarenja otpadom.
Obzirom da je nastajanje odredenih koli¢ina otpada ipak nemoguce izbjeéi, kao
sljede¢i korak uvodi se reciklaza onih vrsti otpada kod kojih je to moguce
(metali, staklo, plastika, papir, gume i dr.).

Sljedeci korak je iskoriStenje otpada kao alternativnog izvora energije, bilo da je
rije¢ o pretvaranju otpadnih jestivih ulja u biodizel, pretvaranju otpada
bioloSkog porijekla u kompost, iskoriStenju bioplina (deponije, stajnjak 1 sl.), ili
iskoriStenju otpada za dobivanje toplinske i elektri¢ne energije.

Tek kao zadnji korak (ukoliko nije moguca primjena ni jednoga od prethodnih
koraka), pribjegava se krajnjem zbrinjavanju otpada bilo spaljivanjem u
posebnim spalionicama ili pak odlaganjem otpada na posebno uredene deponije
koje mogu biti povrsinskog ili podzemnog tipa.

Pri zbrinjavanju otpada metodom spaljivanja treba se iskoristi energija koja se
oslobada spaljivanjem. U inozemstvu je to uobiCajena praksa, a u mnogim
zemljama drzava tako dobivenu energiju tretira kao “zelenu", te je i dodatno
poti¢e dodjelom raznih subvencija.

To je sustav na koji se grad Vinkovci moZe ugledati, gospodarski inkomponirani
sustav kruZenja produkata 1 otpada gdje u suradnji s gradanima 1 drzavim
financiranjem se Stiti okolis i ljudsko zdravlje.

Usprkos svim planovima i projekcijama o kretanju stanovnika i njihovom
socijalnom statusu, tendencijama industrije grad Vinkovci mora prvenstveno
rijeSiti probleme koji mu se gomilaju na neprikladnim odlagaliStima otpada.
Komunalni otpad predstavlja najveéi problem i pokazatelj je manjkavosti
sustava. Nazalost predvideno je da ¢e se taj trend smanjivati zbog opceg
iseljavanja stanovniStva, tako da grad moze kroz odredeno razdoblje oekivati
istu koli¢inu otpada, a nakon par godina Cak i manju. To predstavlja olakotnu
okolnost za trenutnu preopterecenost sustava i1 prednost za promjenu nacina
gledanja na otpad kao nesto to se treba zakopati pod zemlju. Ukoliko sam grad
bude slijedio savjete u Planu gospodarenja, poglavito one o reciklaznim
dvoriStma 1 edukaciji stanovniStva, stanje bi se trebalo svake godine
poboljsavati. U konacnici zbog propale industrije gradu ne prijeti pritisak od
trenutnih ali ni buducih nusprodukata Stetnih indrustrija. Sve su to pozitivne
poslijedice negativnog trenda, ali moraju se koristiti kao prilike za uvodenje reda
a ne kao produzenje roka. Jer upravo zbog gospodarskih potencijala recikliranja
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u gospodarski siromasnom mjestu postoji mogucnost da ¢e se dogoditi prijelaz u
osvijestenije drusStvo koje koristi one sirovine koje su dostupne, radi boljitka
grada, a u ovome slucaju ta sirovina je - otpad.
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